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farfOr stannar de kvare
Av Staffan Hojer & Karin Kullberg
I motsats tillartiklar som belyser orsaker att vilja limna myndighetsutévningen
visardenna artikel socialarbetares motiv for att stanna kvar inom den sociala
barnavarden i Sverige, England och Italien. Arbetets art, olika organisatoriska
villkor som handledning, informellt och formellt st6d, envil sammansatt arbets-
grupp, goda kollegor och chefer som kan skapa bra organisatoriska villkordralla
viktigainslagidettabeslut.

Ringar pa vattnet
av Ake Bergmark, Nora Germundsson,
Tommy Lundstrom & Hugo Stranz

Vikten avatt samverka i det praktiskasociala arbetet tas mer eller mindre for
sjalvklart. Pa socialtjanstens omrade fyller mellanchefer en nyckelfunktion
i samverkansarbetet ochidenhirartikeln presenteras resultat fran fokus-
gruppsintervjuer med sadana chefer. I artikeln diskuteras bland annat formerna
forochnya villkor for samverkan mellanindivid- och familjeomsorgen och
dess samverkanspartners.

Nytt fran Filt och Forskning

av Hans Sward

Forfattaranvisningar
och beddmningssystem
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Situation
och Vi"k()f

Hir far vi veta vilka motiv socionomerna har for att arbeta kvar inom
den socialabarnavarden. Férutom en inblick i arbetets forutsittningar
far vimojlighet att reflektera kring samverkans villkor.

dlkommen till det forsta numret av Socionomens

forskningssupplement 2017. I tider da faktare-

sistens blivit ett modeord kiinns det bra att fa

presentera forskningsartiklar som har méjlighet
attnauttillenbred ldsekrets. Det dr viktigt att det finns
kommunicerande kirl mellan forskarsamhillet och det soci-
alaarbetets praktik. Hoppas att de texter som presenterasi
supplementet kan ledatill sadana férdjupade diskussioner
mellan det sociala arbetets tre ben, namligen félt, utbildning
och forskning.

De tvaartiklarnaidetta supplement handlar om social-
arbetarnas situation ochvillkoren fordet sociala arbetet i
dagens samhille. Bada fragorna drhogaktuellai samhills-
diskussionen.

Den forsta texten har titeln " Varfor stannar de kvar? -
Socialsekreterare somarbetat lingre @ntre ar inomden
socialabarnavardeniSverige, England och Italien” ochér
forfattad av Staffan Hojer fran Goteborgs universitet och
Karin Kullberg fran Lunds universitet. I alla de tre studerade
landerna har det forekommit en diskussion om flykten fran
socialtjinsten och myndighetsutvningen. Forfattarna tar
fasta pd socialarbetarnas motivatt stanna kvar och denna
kunskap maste vara av central betydelse for att uppritthalla
en rimligkontinuitet och kvalité i verksamheten.

Den andra artikelnhandlar om samverkan och har titeln
"Ringar pa vattnet - Om socialtjinstens individ- och famil-
jeomsorgisamverkan” ochdr forfattad aven forskargrupp
fran Stockholms universitet bestaende av Ake Bergmark,
Nora Germundsson, Tommy Lundstrém & Hugo Stranz.
Samverkan och samarbete brukar iinternationella jamforel-
ser avolikaldnders sociala arbete framhallas som ett kdnne-
tecken just for det nordiska sociala arbetet. Men dven om
samverkan skattas hgt hidr inorr dr deti praktiken férenat
med en rad problem och det drinte sdkert att det iallaldgen
gynnar brukarna.

Som vanligt presente-
ras ocksa nagranyheter
fran filt och forskning.

Trevliglisning!

Redaktor
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Vartor stannar de kvar?

- Socialsekreterare som arbetat lingre
an tre ar inom den sociala barnavarden
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UNDER DE SENASTE AREN har detvaritalarme-
rande rubriker om socialsekreterares arbetssi-
tuationien rad tidningsartiklar (tex. SvD 151216,
DN 150203). Rapporter fran Socialstyrelsen,
SKL och Akademikerforbundet, liksom ett antal
forskningsrapporter visarattdet sdrskilt dr
socialtjanstens myndighetsutévande arbete med
barn- och unga somvarit utpekat (Akademikern
151203, Tham 2008, Tham & Meagher 2009,
Lindquist 2013).

Ett aterkommande problem dr att det sociala
arbetet inom detta omrade alltfor oftaldmnas at
de nyutexaminerade och minst erfarna soci-
onomerna. Enligt Socialstyrelsen (2007) var
drygt 25 procent avhandliggarna nyanstillda
ar 2006. Sexar senare hade andelen nyanstillda
okat tillvartredje anstdlld, men férhallandena
skiftariolika kommuner (Lindquist 2013). Det
senaste aret harutvecklingen accelererat bland
annat pa grund av den 6kade belastningen inom
kommunernas individ och familjeomsorg, som en
f6ljd av de stora grupperna av ensamkommande
flyktingbarn.

Det dr inte barai Sverige somvi har endiskus-
sion om belastad personalinom socialtjinsten.
Under enrad ar har utsattheten och villkoren
for personalinom den sociala barnavarden varit
nagot av en egen subgenre inom forskningen
(exempelvisi England: Searle & Patent, 2012,

i USA: Mor Baraketal. 2006 och Johncoetal.
2014, i Norge/Australien: Healy & Oltedal, 2010).
Att socialarbetare limnar socialtjansten medfor
svarigheter for brukare i utsatta situationer

som ofta tvingas mota nyasocialsekreterare ndr
handldggare byts ut underutredningens gang.

i Sverige, England och Italien.

Forskninghar ocksa visat att personalomsitt-
ningen paverkar socialtjanstens méjlighet att
vara en stark part ndr forhandlingarmed HVB
ochandra vardgivare draktuella (Lindqvist 2014).
Omsittningen inverkar ocksa pa arbetsledarnas
situationda de blirupptagnaavrekrytering,
introduktion ochinskolning. Arbetets effektivitet
paverkas da de nyanstillda inte kan gora en full
arbetsinsats under sin introduktion och de mera
erfarna paarbetsplatsen tenderaratt bli Gverut-
nyttjade ochkanvilja att sluta. Lindquist (2013)
talar om risken for att det bliren "ond cirkel” i
manga kommuner.

Bildenav arbetetinom densociala barnavarden
blir, i savdl mediarapporteringen som i forskning-
en, fokuserad pa vad som @r problematiskt och
debatten isig kan mgjligen skrimma personer for
att soka sigtill, eller stanna kvar inom, verksam-
heten. I denna artikel vill vivinda pa fragan och
istdllet undersoka varfor socialarbetare stannar
kvarinom den socialabarnavarden. Tanken dr
att genom att analysera erfarenheterna fran dem
somvarit verksamma inom den sociala barnavar-
denundermer én tre ar kanvi lira oss nagotom
drivkrafter och motiv for de professionellainom
detta omrade. Viborde ocksa kunnaldraoss om
de arbetsvillkor som mojliggor for personal att
stanna kvar inom omradet. Studien dr en mindre
kvalitativ intervjustudie, genomfordi tre linder,
Sverige, England och Italienav ett teamav forska-
re fran de olika linderna. Avsiktendratt under-
soka erfarenheter fran professionella fran olika
linder som sysslar med liknande arbetsuppgifter
ochdir personalomsittningen uppmirksammats
somett problem.
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Syftet medartikeln dratt beskriva och
analysera de motivsom socialarbetare och deras
ndrmsta chefer i Sverige, England och Italien
angerforatt socialarbetare vljer att stanna kvar
inom den sociala barnavardens myndighetsut-
ovning och vilka férhallanden som ér inblandade
for att de fattat detta beslut. Studien har inte
somavsikt att systematiskt jimfora erfarenhet-
ernaide olikalinderna medvarandra, dartillar
omfattningen alltfor begrinsad. Istéllet avses
attundersoka ett brett spektrum av motivtill att
vilja stanna kvar inom den sociala barnavardens
myndighetsutévning. I artikelns slutdiskussion
for vi emellertid en tentativ diskussion om likhe-
terochskillnader iberittelserna frande olika
linderna.

TIDIGARE FORSKNING

Forskningen om varfor man lamnar densociala
barnavarden, eller "child protection” som det ofta
kallas internationellt, stricker sig 6ver manga
omraden. Studier fokuserar pa olika saker och hiar
kommer ett axplock: de allmidnnaarbetsvillkoren
(O"Donnell & Kirkner 2009), det organisato-
riska klimatet (Mor Baraketal. 2006), brist pa
organisatoriskt erkinnande (Tham 2007, Healy
etal. 2009), arbetsmdngden och antalet drenden
(Coffey et al. 2004), organisatoriska dtaganden
(O’Donnell & Kirkner 2009), engagemangi och
for social barnavard (Hamama 2012), otillrdcklig
handledning (Collins 2008), daliglén (Mederos &
Woldeguirorguis 2003) hot om eller utsatthet for
fysiskt vald (Horowitz 2006), brist pa resurser for
att gora jobbet (Gonzales et al. 2009).

Indgra svenskastudier omyrkeskarridrer
framkom en mingd sammansatta skal till varfor
savidl mdn som kvinnorlimnade arbetet med
myndighetsutévningen i socialt arbete. Manga
min angavatt dethandlade omarbetets art
(myndighet och kontroll), 16n, arbetsvillkor,
resurstilldelning, socialtjinstens byrakratiska
organisering och att de maste fatta tunga och for
brukaren livsavgorande beslut. Kvinnornas skil
overensstimde i storutstrackning med mannens
men hdrframkom ocksa att det fanns andra
arbetsomraden inom socionomfiltet som lockade
mer. Gemensamt for svenska socionomeriratt
de gdrna soker ett fritt, sjdlvstindigt ochkreativt
arbete med stort handlingsutrymme (Kullberg
2006, 2011).

Det finns nagra studier som istdllet fokuserar
pavarfor professionella stannar kvar for att
arbetamed svaraarbetsuppgifter inomsocial

barnavard. Gibbs (2001) menar att den upplevda
meningsfullheten med arbetsuppgifterna inom
den sociala barnavarden spelar storre roll for
valetatt stannakvar @nbristeriden organisa-
toriska omgivningen och villkoren. Handled-
ningen spelar en viktig roll for att uppritthalla
meningen med arbetet. Collins (2008) drinne pa
ett liknande spar ndr han visaratt hégarbetstill-
fredsstillelse dravgorande for valet att stanna
kvar. I en studie fran Irland talas det om att
detfinns en forestidllning om attallaiborjan

av sin professionellakarriir skall "gora sin tid”
["serving your time”] inom den sociala barn-
avarden. Tanken dr att det dr viktigt att ha denna
erfarenhet oavsettvilket delomradei socialt
arbete man senare soker sig till. En konsekvens
blir att den sociala barnavarden identifieras som
ett genomgangsomrade och att det kan paverka
hur linge man viljer att stannakvar (Burns
2011). Detfinns ocksa forskning som visaratt ett
skil att stanna kvar dratt detinte dr sa littatt
faandrajobb, Healy & Oltedal (2010) exempel-
vis har jimfort avhoppsfrekvensen fran social
barnavard i Norge och Australien. De skriver:
"The wider range of employment options for
humanservice professionalsin Queensland (and
Australia more generally) compared to Norway,
also explains some of the variation in turnover.”
(ibid.s273)

En egen del av forskningen om varfér man
stannar kvar inom ett omrade drden som
studerar professionellas motstandskraft, eller
resiliens som det ofta kallas ocksa pa svenska.
Horrowitz (2006) menaratt organisationer
maste striava efter att minska riskerna, tex. att
inte utsdtta personalen for traumatiska hindel-
ser ochundvika att de blir utsatta for negativa
kedjereaktioner ndrde arbetar med svaradren-
den och hiindelser somkan astadkomma savil
primdrt som sekundrt trauma. For att under-
littaatt socialarbetare behaller sin entusiasm
och positiva kidnslor i relation till arbetet dr det
viktigt att organisationerna satsar pa en reflexiv
praktik med handledning, méjlighet till konti-
nuerligt larande ochbra villkor for kollegialt,
informellt stod (Russ etal. 2009).

Att forstaprofessionella karridrerdrocksa
viktigt om vivillforstaforflyttningar inom soci-
onomkollektivetiallménhet och de somarbetar
inom den sociala barnavardens myndighetsut-
ovningisynnerhet. Freidson (2001) beskriver
tvafundamentala skillnaderi professionellas
karridrer, de som stannar inom sin profession och
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de somviljer att bliadministratorer, chefer och
planerare och dédrforkan sidgas limna professio-
nen. Detta tangerar den uppdelning som brukar
goras mellan horisontella karridrer, dvs. forflytt-
ningar mellan olikaarbetsomraden pasamma
nivaochvertikalakarridrer, dvs. den klassiska
formenav karridrdaren personfaren 6verord-
nad stidllning i férhallande till tidigare niva (Hall
2004).

Karin Kullberg (2006, 2011, 2013) har visat att
socionomet, bade midn och kvinnor, numerverkar
foredra horisontella karridrer framfor vertikala.
Det finns olika typerav horisontella karridrer dar
expertkarridrenkanske dr den mestkdnda. Men,
karridrforskning talar ocksa om spiralkarridrer,
ddr personer kan gafram och tillbaka mellan
organisationer ocharbetsomraden och mellan
chefskap och handlaggande eller om transitkar-
ridrer ddr personerna limnar yrket helt fér en
annan inriktning. Enkarridrform somsocio-
nomerverkar framhalla dr den s.k. proteanska’
karridren (Hall 2004). Enligt en sadan utformar
individen sin karridr efter behovet avvariation
i enlighet med sina privata drivkrafter och belo-
ningariformav 6kad 16n och status anses inte lika
viktigt.

TEORI

Denna artikel tar framfor allt hjalp avett orga-
nisationsteoretiskt perspektivom ménniskobe-
handlande organisationer. De midnniskobehand-
lande organisationerna drviktiga for oss allai
olika skeden avlivet. Dit brukarinte bara social-
tjdnsten raknas utan ocksa t.ex. sjukvarden och
skolan (Hasenfeld 2010). Midnniskobehandlande
organisationer kan sidgas ha olikafunktioneroch
kinnetecken som utmirker verksamheten. Bland
dessakdnneteckendrbland annat att de berdr
ménniskors vilfdrd, harmoraliska implikationer,
betonarbetydelsen avrelationen mellan brukare
och anstilld, den politiska styrningen och osiker-
heten om vilka insatser som ger gott resultat och
vilka sominte gor det (for mer om dessa kinne-
tecken se Johansson et al. 2015).

Ett forhallande som dr viktigt ndr vivill forsta
varfor socionomer viljer att stanna eller flytta
pasiginomsocialtjiansten dr den stora gradenav
osikerhet inom verksamheten kombinerat med
denrelativt storagraden avhandlingsutrymme
och ansvar for de inblandade socionomerna (se
Lipsky 1980, Evans & Harris 2004, Svensson et al
2008 och Ponnert 2013). Socialarbetarna moter
medborgare vars behov de skall utreda, bedoma

ochatgdrda. De skall félja forvaltningens regler
och forordningar men har dessutom ett stort
utrymme for egna bedomningar. Samtidigtfinns
det stor osdkerhet i hur beddmningarna skall
goras och enriskforatt ménniskor skadas. Beslu-
teninom den sociala barnavarden berdr dessutom
miénniskors mest intima livssfirer.

METOD
Artikelnbygger papilotstudien ”Who survives
Child Protection” ddrfragan: ”Varfor stannar
socialarbetare kvarisocial barnvard?” stilldes av
ett team avfem forskare fran Italien (2), England
(1) och Sverige (2).” Skilen tillatt dessa tre lander
deltogvar flera. Ett var att tre avde deltagande
forskarna tidigare gjort gemensamma studier
(Campanini etal 2012, Frost etal 2013). Ettannat
skdlvaratt de trelandernaistudien enligt Esping
Andersen (1996) typologi representerar olika
vilfardsregimer. Ett tredje skl till valet avldnder
var att den sociala barnavarden ér organiserad pa
olika sitt (Gilbertetal 2012). Trots de ndimnda
olikheterna dravhoppen fran socialt arbete med
barn och ungastoraiallatrelanderna. Vivilldock
betona att projektets begrinsade omfattning
omdjliggor systematiska jamforelser. Valet att
dnda gora studieni tre linder med olika vilfards-
regimer skall ses som ett sitt att fa en bredare
variation pa motiv och forhallanden somkan
paverka valet att sluta. Trots studiens begransade
omfattning viljer vi att i slutdiskussionen ta upp
ett antal tentativa slutsatserkringlikheter och
olikheter i motiv.

I projektet genomfordes semistrukture-
rade intervjuer igrupp ellerindividuellt med
socialarbetare och mellancheferiden sociala
barnavarden. Férutom socialarbetare har vi
alltsavalt att intervjua deras ndrmaste chefer
da de dels (isamtliga fallutomett) sjdlvaharen
socialarbetarbakgrund och delsi sin egenskap
avnidrmsta chef borde ha goda kunskaper om
socialarbetarnas motiv att stanna eller sluta. Vi
drmedvetna om att chefernaivissa fragorkan
haandra tolkningarav socialarbetarnas motiv.
Iresultatredovisningen anges i anslutning till
olika citat franvilket land och vilken position
respondenterna har. Elva organisationer frantva
regioneri Sverige, tva staderiItalien ochenstadi
Englandvaldes ut. Urvalet kan betecknas som ett
s.k. bekvimlighetsurval som styrdes av tillgang-
lighet ochavkontakter som fanns etablerade
mellanforskarnas universitet och det sociala
arbetets praktik.’

1 Efter den grekiska guden
Protheus som sades kunna
antaolika skepnader.

2 Studien har méjliggjorts
tack vare medel fran EASSW
(European Association of
Schools of Social Work) och
vivill passa pa att tacka
Elisabeth Frost fran England
och Annamaria Campanini och
Allesandro Siccora fran Italien
som alla deltagit i projektet.

3 Inom ramen for studien
intervjuades ocksa larare pa
socialarbetarutbildningar for
att soka forsta utbildningens
roll. Denna aspekt belysesinte
i denna artikel.
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Tabell 1 Antalintervjupersoner och organisationer férdelade pa de tre ldnderna.

Socialarbetare | Chefer | Totalt Antal organisationer
Italien 12 4 16 6
Sverige 6 3 9 2
England 9 3 12 3
Totalt 27 10 37 11

De semistrukturerade intervjuerna utgick fran
en intervjuguide med olika teman och genom-
fordes mellan november 2012 och februari 2013.
Denintervjuades personliga och professionella
bakgrund och varfor hen blivit socialarbetare
togs upp. Tonvikten lades dock pa vad som gjorde
att den intervjuade stannat kvar iden sociala
barnavarden samt hur denne uppfattade varfor
andra socialarbetare limnade omradet. Projektet
hade en tvirkulturell ansats vilket innebar att
forskarna genomforde intervjuernai ett annat
land dnsitt hemland. Att dennametod valdes
berodde pa att den forviintades 6ka nyfikenheten
och minska forforstaelsenbland forskarna (se
mer om den tvirkulturella ansatsen i Frostetal
2016).

En svarighet med att goraintervjuernaiannat
land @ndet egna var spraket. Intervjuerna utfor-
des pa engelska med eller utan tolk. Férutomde
engelskainformanterna, var allasaledes hdnvisa-
de till att antingen tala med hjilp av tolk (Italien)
eller anvinda ett annat sprakén sitt modersmal.
Efter intervjuerna transkriberades dessa avfors-
karnafran den intervjuades hemland. Ddrefter
genomfordes upprepade ldsningar avalla inter-
vjuer och genom kodning tridde olika teman fram
(jfr. Jonsson 2010). Med utgangspunktidessa
temangjorde dédrefter de deltagande forskarna en
gemensam analys. Vid presentationen av citat i
denna artikel har forfattarna dversatt citaten till
svenska.

Det finns begransningar i studien. Ensom
namnts ovandr att manga av deltagarna varit
hidnvisade till ett annat sprakdndet de anvinder
ivardagen och hirmed enrisk for missuppfatt-
ningar och svarighet att forklara hur man menar.
En annan begrinsning handlar om att antalet
intervjuade socialarbetare, chefer och verksam-
heter inte gor det mojligt att generalisera resulta-
ten till forhallandeni de olika linderna. Avsikten

med studien har emellertid inte varit att jamfora
villkoren i olika lander, utan att fa enbild avhur
de somidrdirektinvolveradeisocialbarnavard i
olika vilfardsregimer ser paskilen tillatt stanna
inom omradet.

RESULTAT

Ianalysen avintervjuerna med socialarbetarna
och deras chefer, blev tre tematiska omraden
viktiga for att forklara varfor socialarbetarna
stannar svar. Dessa dr: (i) arbetets innehall och
uppgifter; (ii) arbetets organisatoriskaforutsitt-
ningarocharbetets formella organisering; (iii)
arbetets informella sida. Viskall nu exemplifiera
och diskutera ovanstaende teman.

ARBETETS INNEHALL OCH UPPGIFTER

Bland de forskare som fokuserar pa varfor
personer limnar myndighetsutdvningeninom
det sociala arbetet med barn och familjer, finns
det flera sombetonarattarbeteti sigdrsvart, att
det dr omgdrdat med mycket osdkerhet ochatt
man kan bli utsatt for sekundér traumatisering
genomatt arbeta med barnoch familjer i svara
situationer (t.ex. Horrowitz 2006). Det dr dérfor
en smula forvanande att sa manga socialarbetare
somvalt att stanna betonar att ett viktigt motiv
just dr de viktiga och intressanta arbetsuppgif-
terna,

Respondenterna for fram tre olika aspekter av
detta tema. Den forsta handlar om instdllningen
tillarbetsuppgifterna som sadana, manga redovi-
sarattde dr mycket engageradeisittarbete. Soci-
alarbetarnaisamtliga tre linder anvinder uttryck
som 'mission’ eller ’passion’ ndr det talar om sitt
arbete. Kanske typiskt nogfinns det flerai Italien
somanvinde uttryck som "Missione, Passione e
Amore”, alltsa enkirlek tilluppgiften som sadan,
en passion for att arbeta med barn och enmission
attgora livet bittre forbarnoch deras forildrar.
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Liknande beskrivningarfinns emellertid ocksa
bland t.ex. de svenska socialarbetarna:

Jagmenar attvi som haller pa hdr har en passion, vi
skulleintevara hir annars... (Socialarbetare Sverige)

Denandraaspektenhandlar omatt arbetsuppgif-
ternadrviktiga ochatt man upplever att det finns
en mojlighet attgora skillnad’ och att ha makt
och resurser till det.

Jagsigerinteattjag tycker om makt, men jag antar
att pa nagot vissa gor jag dnda det eftersomman kan
astadkommafordndring imdnniskors liv (Socialar-
betare England)

..vad kanjaggorafor att fadem till ndsta stille
ochjagtror attjagtycker om attvaradensomhar
energin och som fattar besluten. Jag tycker om det.
(Socialarbetare Sverige)

Attarbeta med familjer och ungauppfattas

av flera som ett tacksamt arbete, med storre
mojlighet till fordndring dn att arbetamed andra
malgrupper dar problemuppfattas som mer
manifesta och svarlosta. Det beskrivs emellertid
inte bara som att barn och ungdomarhar stor
insatser som kan erbjudas faktiskt upplevs kunna
hjdlpa. Det giller bade de stddjande insatserna
och de sominbegriper placeringarav barn utanfor
hemmet, nar man dnda fortsatteratt arbeta med
relationen tillfordldrarna.

Iden hir kommunen harvistartat ett antal Gppen-
vardsinsatser, sa som stidsystem forfamiljer (Chef
Sverige)

Arbetsuppgifterna uppfattas ocksa sommycket
varierade och dérfor engagerande for socialarbetar-
na.Att arbeta inomden sociala barnavirden inne-
bir samtal med vuxna och med barn och ungdomar.
Dessutom far man samarbeta med manga olika
organisationer, gérabedémningar och ibland,

nir det finns tid till det, gérahembesck och triffa
barn och familjerideras egnamiljder. Utbver detta
innebir arbetet skrivande och att socialarbetaren
maste motivera sina synpunkter for nimnder och
ibland fér detjuridiska systemet. Aven om vissa av
dessa arbetsuppgifter drkridvande och svara sadr de
ocksautmanande ochutvecklandeenligtfleraavde
socialarbetare som viljer att stannainom omradet.

Arbetet dr mycket varierande, ingen dag dr den andra
lik, jobbet dr aldrigtrakigt och duvet aldrig vad du
kan forvinta digavendag. Om du arbetar inom detta
omrdde behdver du aldrigtitta pa dokusapor pa TV!
(Socialarbetare Sverige)

Jagilskardet... det dr adrenalinet... Du vet, jag gillar
attdet gar undan. Jaghar ldtt att bliuttrakad och
jag gillar attinget dr detsamma (Socialarbetare
England)

ORGANISATORISKA VILLKOR OCH FORMELL
ORGANISERING

Iden politiska och professionella debatten om
varfor personer slutarinom den sociala barnavar-
denbrukar organisationsfragor diskuteras myck-
et. Det handlar davanligtvis om den arbetsbelast-
ning och de brister som finns i det organisatoriska
stodet for socialarbetarna. Kanske inte ovéntat
drorganisationsfragor nagot som fors fram ocksa
nidr de intervjuade fran de tre inblandade linder-
na forklarar varfor de stannarkvar och hur det
blir mdjligt att genomfora ett gott arbete. Saker
somvi hir skalldiskuteradr: ett rimligt antal
drenden, en tydlig struktur i organisationen och
arbetet, handledning, méjlighet till organisato-
riskt stdd och chefens roll.

Socialarbetarens arbete innehaller enhdgniva
avrisk (Stanford 2011) och osdkerhet (Borjesson
2008, Ponnert 2013) Foratt klara avde bitvis
kaotiska ochinnehallsrika arbetsdagarna med en
mingd olika typer avarbetsuppgifter,nagot som
beskrevsipositiva ordalagiforegaende avsnitt,
krivs enligt de intervjuade att arbetet har en
tydlig struktur som drbegriplig fér socialarbe-
tarna. Det gdller exempelvis drendegang, rutiner,
arbetsfordelning och metoder.

Ochjagtroratt hela organisationen mastevara
transparent. Det kan intevara hemligt vad som
forsiggdr pavar niva eller pa ndsta nivd. Det maste
finnas en Gppenhet. (Chef Sverige)

Forutom entydlig, transparent och stédjande
struktur dr organisationens resurser viktiga
(jfr. Gonzales et al. 2009). Det handlar om att
denenskilda socialarbetaren skall ha ett rimligt
antal drenden, fa mojlighet att fokusera pa ett
besvirligt drende ndr det dyker upp och att ha
enrimlig 16n. Manga informanter talaromatt
antalet anstillda och andra resurser maste vara
avenomfattning som goratt personalen far
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en lagom stor arbetsborda. Nagon klar definition
avhurstorarbetsborda somdrden optimala
framkommer emellertid inte. De intervjuade dr
dock Gverens omatt chefen hade en viktigroll iatt
setill att de anstéllda inte har for hogarbetsbe-
lastning,

Dumdste ha en chefsom kan prioritera... (Socialar-
betare Sverige)

Ett sdttatt hjdlpa de anstdllda att organisera sitt
arbete ochatt hantera osikerhet och stress dr
genom handledning. Hir skiljer sig erfarenheter-
nabetydligt mellan de tre undersékta linderna.

I Sverige dr savilinternhandledning av chef som
extern handledning snarare regel @n undantag
inom den sociala barnavarden (Hojer etal 2007).
1 England foreskrivs intern handledning av forsta
linjens chef (Bradley & Hojer 2009). I Italienér
det ovanligt att socialarbetare far nagon handled-
ningalls (Giarola, 2008). Bristen pa handledning,
liksom bristfilligt stod fran chefer och organisa-
tionen i dvrigt, kompenseras ddr med kollegialt
stod.

Om du har en bra handledning och bra chefer och
resten satrorjagatt du kan stanna lingre (Socialar-
betare England)

Utbytet mellan oss drviktigt ... dven om det inte
handlar om ett strukturerat och formellt utrymme
(Socialarbetare Italien)

Det [handledning] har blivit som en heligko. .. |...{ ja
jag tycker det dr betydelsefullt. |.../det kan duinte ta
bort (Socialarbetare Sverige)

CHEFEN

Ledarskapets rollinom ménniskobehandlande
organisationer, exempelvisi socialtjansten,
diskuteras aven rad forskare (Wolmesjo 2005,
Tavfelin 2013, Sziics & Andersson Bick 2015 och
Shanks & Lundstrom 2015a och 2015 bm.fl.).
Lawler (2007) menar att chefens agerande spelar
en avgorande roll for att fa de anstdllda att stanna
kvari socialt arbete. De intervjuade instimmer i
detta.

Jagtrorattden [personalsituationen) dr ganska
stabil just nu eftersomvi har en ganska fornuftig chef
..Det dr helt avgirande. Ochsom jag sa har jag variti
team med hemska chefer ochda har jag lamnat. (Soci-
alarbetare England)

Vi vetvad cheferna vill och forvintar sig av oss. (Soci-
alarbetare Sverige)

Det behovs en chef som delegerar till dig och trorpa
digoch din kompetens men dndd tar ansvar for sina
beslut ... och backar upp dig. (Socialarbetare Sverige)

Chefen ska var ndrvarande men det krdvs en
balansakt - hen férvintas kiinna tillalla drenden
men ska inte sjdlv vara alltforinvolverad idet
direkta arbetet - en utmaning for chefernasom
informanterna tarupp.

Som chef ska duintevara allt for involverad utan
mastelita pa att deanstdllda fattar rétt beslut och
klarar sina arbetsuppgifter. Jagstar inte ut med
chefer som dr allt for involverade. (Socialarbetare
England)

Enligtinformanterna dr det vidare viktigt att
chefenharkulturkompetens det vill siga kdnner
till vad arbetet innebidr. Detta lyfts ocksa framav
enavcheferna.

Jagkan det fran sjdlva hjirtat ochdet tror jag fordras
forattvara engodledare. (Chef Sverige)

Som framkommer visarvararesultat att arbets-
ledningen ir viktigt for beslutet att stanna kvar.

Jagtycker det dr en bra organisation och jag tycker
vara chefer som har varit hir manga ar kidnner oss
alla och de kinner organisationen. Omdu ofta maste
byta chef verkar det inte som det fanns nagon plan.
Men det tror jag vara chefer har. Och jag tror det
galler helavigen upp till politikerna. De har planer
och vivetvad devill och vintarsig fran oss. (Socialar-
betare Sverige)

En stabil arbetsgrupp med chefer som stannar kvar
betyder enligt citatet mycket for individens beslut
attinte limna. Enligt Lindquists (2013) under-
sokning hade emellertid sju avtio forstalinjens/
mellancheferi socialtjanstens arbete med barn
ochungaarbetat som chef mindreén tre ar. Har
finns enrisk for en ond spiral, nar enkollega eller
uppskattad chef limnar den stabila gruppen blir
detoroiledenvilket kanbidra tillatt fler limnar.

ARBETETS INFORMELLA SIDA - ARBETSGRUPPEN,
ARBETSKAMRATERNA OCH ARBETSKLIMATET
Franallainformanterbetonas hur viktig arbets-
gruppen och de informella relationerna ér for
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viljanoch motivationenatt stanna kvar iarbetet.
Om resurser och stod i organisationen saknas blir
arbetsgruppen desto viktigare.

... ndr andra resurser saknas kan arbetsgruppen bli
ettkomplement till eller till och med en ersitining for
organisatoriskt stid (Socialarbetare England)

Det handlar savil om gruppeni sigsomomattha
kollegor somman litar pa och som hjdlper till vid
svarabeddmningar.

Att jag fortfarande dr kvar dr den hdr kinslan

av stod... kollegor till kollega... manniskor som dr
medvetna omdig eller liksom ger erkinnande av
vilket jobb du gor och vardu finns kinslomdssigt.
(Socialarbetare England)

Arbetsgruppen dr avgirande - kollegor och vinner
forstid och handledning, det dr vanligen den

enda resursen for detta. Det drviktigt att det finns
mdjlighet till utbyte mellan oss (Socialarbetare
Italien)

Ett sitt att fa storre motstandskraft drgenom att
arbetsgruppen har en sammanhallning vilket gor att
den individuelle socialarbetaren kan kiinna sigstark:
Jagdrinteensam idetta, jagdrendel av ett team och
vi gordetta tillsammans. (Socialarbetare Sverige)

I Mor Barak etal’s (2006) studie fran Kalifornien
dédr de undersokte avhopp bland socialarbetare
inom barn- ochungdomsfiltet papekar de: “other
people’s reactions, particularly the degree to
which theyaccept and include, versus reject and
exclude individuals, are vital to the individuals’
physical and psychological well-being”. (2006,
s.554). Paliknande sdtt talar Collins (2008) om
vikten avatt varadel avengrupp och ha viktiga
relationer idenna. Detta dr enligt Collins avgo-
rande for att stanna kvar, nagot som dven vara
informanter tar upp.

Om det finns ett starkt team som stottar varandra och
om det finns humor och vi lyfter varandra kdnslomds-
sigt, det girhela skillnaden. Da kan du ga tillbaka till
ditt rum med ny energi. (Socialarbetare Sverige)

Nar barnet trivs i sitt sammanhang...

Grundtanken ar att vi till stor del formas genom méten med manniskor i var omgiv-
ning och mojligheten till forandring ligger i dessa nya moéten/relationer. Vi erbjuder
ett alternativ till institutionsvard genom kraftigt forstarkt familjehemsvard dar en av
foraldrarna i familjen ar anstalld pa heltid. Utgangspunkten for vart behandlingsarbete
ar vagledande samspel och mentaliseringsbaserad terapi vars behandlingsfokus ligger

i sjalva processen.

Vara behandlingsfamiljer ligger i naromradet runt vara kontor i Vastervik, Vimmerby,

Jonkoping och Norrkoping.

For professionell behandling, utredning och vagledning finns ett team bestaende av
psykologer, psykiater och behandlingssamordnare. Alla finns i behandlingsfamiljens
narhet for att kunna ge forstarkning och stod.

Tjust behandlingsfamiljer AB » Angalundsgatan 1B e 593 35 Vastervik o Tfn: 0490-343 46 « Fax: 0490-943 10

E-post: info@tjustbehandlingsfamiljer.se ¢ Hemsida: www.tjustbehandlingsfamiljer.se
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Kollegorna ér enligt citatet inte bara viktiga
som stodfunktion. Det drocksa viktigt atthaen
god stimning ochatt man kan haroligt tillsam-
mans.

Och det dr ocksa viktigt hur det dr mellan personer-
na pa avdelningen, om ni kan skratta och skimta
tillsammans... (ChefSverige)

.. alla de stora sakerna drviktiga menjagtror det
drviktigt med desma sakerna ocksa. Att visa och
geuppskattning men ocksa baka en kaka det dr en
smdsak men viktigt... (ChefSverige)

Av citaten framkommer att ett gott arbetsklimat
arviktigt ochkan skapas genom att gora "det lilla
extra”. Bade chefer och socialarbetare lyfter fram
att det goda arbetsklimatet paverkar socialar-
betarnas beslut att stanna. Det maste finnas en
sadan trygghetiarbetsgruppenatt socialarbeta-
renvagar be kollegor och chefer om hjilp.

Jagtrodde attjag skulle kunnaga hemen dag och
kinna som attjaghar avslutat numen det har dn sd
lingealdrighdnt. Och det maste du leva med ochlira
diglevamed, den kiinslan. Och da mastedet finnas
stod fran kollegor och chefer for att vaga ta upp den
kinslan. (Socialarbetare Sverige)

Samtidigt som socialarbetarna maste vaga be om
hjdlp drdet emellertid viktigt att det finns majlig-
het tillkollegichandledning och att mer erfarna
kollegor tar ansvar ndr det behovs.

Dumaste kunna lita pa dina seniora kollegor.... (Soci-
alarbetare England)

Sammanfattningsvis framkomivar studie att
arbetsgruppen, arbetsklimatet och relationerna
tillkollegorna spelar enviktig rolli att socialar-
betaren stannar kvar. De informella relationerna
innebdr en mojlighet att fa erkédnnande, sjdlv-
kinsla, omtanke och stéd. Att ha relationer med
kollegor dven utanfor arbetet sags av nagra som

viktigt.

Vinnerna jag har nudr vinner jaghar fran jobbet...
(Socialarbetare England)

Relationen utanfor arbetsplatsenkan skapa 6kad
forstaelse for den enskilde socialarbetarenoch
dennes behov. Russ et al. (2009) har betonat att
det dr mjligt att skapa organisatoriska forut-
sattningar for kollegialt stod genomatt satsapa

handledning och andra insatser som understddjer
ett kontinuerligt lirande.

DISKUSSION OCH SLUTSATSER
Sammanfattningsvis kansdgas att detinte finns
ett svar pa fraganvarfor socialarbetare stannar
kvaridensocialabarn och ungdomsvardenoch
ddrmed inte heller en 16sning pa den nuvarande
situationen med stora avhopp. Som viser det
paverkas viljan att stannakvarav arbetets art,
organisatoriska villkor och organisering, likvil
somavinformella aspekter avhurarbetsgrupper
fungerar. Ett for vissa kanske 6verraskande resul-
tat dr att manga viljeratt stanna kvar inomverk-
samheten just for dess innehall och inriktning,
Endel avdentidigare forskningen podngterar
osikerhet ochandra svarigheter férknippade med
densocialabarnavarden. Varainformanter lyfter
istdllet fram hur givande just dettaarbete dr, med
stor forandringspotential for barn och ungdom
ochatt, atminstone ibland, samhéllets resurser
ochinsatserdrstora for att arbetet faktiskt skall
kunna ge goda resultat. En annan aspekt avatt
vilja stanna pa jobbet handlar om att arbetsupp-
gifterna beskrivs som omviixlande och spannan-
de. Inte nagon avrespondenterna beskrevatt de
var kvar pajobbet foratt de inte signagra andra
alternativ.

Resultaten ndr man tittar pa organisatoris-
ka forhallanden dr kanske mer forvintade. Det
handlar om hurarbetet organiseras foratt limna
utrymme for ett sa gott socialt arbete som méjligt.
Hardr savil formella som informellaférhallanden
av stor vikt. Nér vijamfort chefers och socialarbe-
tares bild avvarfor socialarbetarnastannarhittar
vi inte nagra tydliga skillnader. En forklaring kan
kanske vara att samtliga cheferutomen (somhade
lararbakgrund) har en egen gedigen erfarenhet
avatt arbeta som socialarbetare inom barnavar-
den. Mycket tyder paatt de, ilikhet med vad som
framkom i Shanks (2016) studie, kinner signéra
professionen och dess utmaningar och dérfor,
atminstone ndrvi intervjuar dem om varfér de
anseratt socialarbetarna stannar kvarinom social
barnavard, identifierar liknande motiv och forhal-
landen som socialarbetarnasjilva.

Som vi papekat drinte avsikten med denna
artikel att systematiskt jimfora utsagor fran
socialarbetare iolika ldnder. Om viénda skall siga
nagot tentativt om de olika beskrivningarnahar
vi funnit savidl nagralikheter som nagra olikheter.
Blandlikheterna dr kirleken tillarbetsuppgifter-
na, till uppdraget att arbeta med barn och deras
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familjer. Andra likheter dr viktenav kollegialt
stod och betoningenavhurviktigt detdrattha
tillgang till insatser som kan ha betydelse och
paverka situationen fér barn och familjer. Dessa
beskrivningarharenframtrddande rolliallatre
linder. Bland olikheterna finns framst tillgangen
tillresurser som handledning och alternativa
stodinsatser. I Italien finns vildigt sdllan hand-
ledning. I England finns handledning, atminstone
iteorin, fran narmsta chef. Nardet handlar om
stodinsatser finns inte sa mycket att tillga i Italien
och England. Hir framstar situationenide orga-
nisationervi intervjuati Sverige som bittre dn
denideandralinderna.

Denna artikel fokuserar pa de enskilda
socialarbetarnas och deras chefers bilder av hur
motivationen for socialarbetarna att stanna kvar
pajobbet serut. Darfordr det rimligt att koppla
deras utsagor till tankar om hur de madnniskobe-
handlande organisationerna fungerar. Ett av flera
kinnetecken pa minniskobehandlande organisa-
tioner dr betydelsen avrelationer mellan de som
arbetarinom organisationen och de som nyttjar

En arlig chans till ett battre liv

GrodbyGarden ligger i naturskéna omgivningar, omgivet av hay,
sjoar och bokskogar. Har finns en lugn och stabil miljé som skapar
forutsattningar for att ateruppbygga relationer, baserat pa arlighet
och uppriktighet. Vi hjalper foraldrar, barn och familjer att ta fatt pa
den livstrad som slagit knut, Vill du veta mer? Ring 0456-229 41
eller besok www.grodbygarden.se

dess tjanster (Hasenfeld 2010). Goda relationer
tillklienter och kollegor dr absolut en faktor for
att stanna inom omradet medan daliga relationer
tillklienter och kollegor pa motsvarande sitt

kan vara enriskfaktor forvarfor personer viljer
att sluta. Socionomernas karridrmonster spelar
ocksarollddrden proteanska karridren och olika
formeravhorisontella karridrer kan sigas driva
pa personalomsittningeninom socialtjansten
(Kullberg 2011). Utbildningens generalistin-
riktning och de begransade méjligheterna till
olika former avexpertkarridrerinom det sociala
arbetets praktik bidrar sdkert ocksa. Bristen pa
expertkarridrkan ha inverkat pa att de intervjua-
de cheferna gjort en vertikalkarridri social
barnavard. De harvarit kompetenta socialar-
betare "pa golvet” som, i brist pa méjlighet till
expertkarridr, har erbjudits en vertikal karridr.
Detta framskymtar i intervjuerna och dr nagot vi
hoppas kunnaaterkomma tillien senare artikel.
Dettaligger i sa fall i linje med Shanks studie om
mellancheferinom svensk individ och familjeom-
sorg (Shanks 2016).

5§ GrodbyGarden WWW.ifiSUC.Se iliiriniis
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0200 21 77 OO utyecklingscenter
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I manga avvara citat framtridder dilemmat
mellan det Evetts (2003) talar om som organisa-
tionsprofessionalism och yrkesmissig professio-
nalism. Det dr eninbyggd motsittning som enligt
Dellgran (2015:182) finnsi alla ménniskobehand-
lande organisationer mellan aena sidan ”orga-
nisatoriska villkor och resursmissiga ramar och
aandra sidan professionella virderingarintres-
senochnormer...”. For att stanna menar vara
informanter att det ska finnas utrymme fér en
yrkesmissig professionalism sa att socialarbeta-
reniforstahand kan se till brukareistéllet for till
organisationens resurserisinabeddmningar.

Ett aterkommande tema under intervjuerna
handlar om organisatorisk stabilitet och att nér
vil omflyttningskarusellen sitter igang (vare sig
det handlar om socialarbetarna eller dess chefer)
sa dr svarigheterna mycket storre att skapa de
villkor som hir beskrivits.

Ettnytt hot mot en stabil personalférsorjning
inom socialtjanstens barn- ochungdomsvard i
Sverige dr att det pa senare ar vuxit framett stort
antal bemanningsforetag somlockar till sig soci-
alsekreterare med bland annat 16fte om hogre 16n.
Detta kan vara en av orsakerna till att avhoppen
okat. Har saknas dock forskning.

Foratt férandra situationen inom den soci-
ala barnavarden behdvs manga samverkande
16sningar ddr profession, organisationeroch
utbildare samarbetar for att Gvertyga stat,
kommuner och utbildningaromatt goraolika
satsningar. Ettled idetta arbete, ochsomnu
igangsatts avregeringens samordnare for social-
tjdnst, kan varaatti storre grad dntidigare lyssna
tilldem som faktiskt jobbar kvarinom densociala
barnavardenoch till vad brukarna av deras tjdns-
ter anser. ®
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PSYKISK HALSA

Psykisk ohdlsa hos den vuxna befolkningen
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INOM DEN KOMMUNALA SEKTORN konfronteras
beslutsfattare och anstillda med aterkomman-
de utmaningar géllande sadant som ekonomi,
servicekvalitet, tickningsgrad och organisa-
tionsformer. De strategier som utvecklas for att
hantera dessa varierari en mingd avseenden,
men praglas samtidigt ocksaav en viss likformig-
het nir det giller institutionell inramning och
konkreta uttryck. Servi till utvecklingeninom
socialtjanstenkanvi konstatera att samverkan
under de senaste decennierna har etablerats som
en universallésning mot vilkafa invindningar
normalt sett reses. Samverkan forknippas med
helhetstdnkande, Gppenhet och flexibilitet och
betraktas somantitetisk i forhallande till stup-
rorstankande och organisatorisk/professionell
sjdlvtillriacklighet (Hjern 2007). Franstatligt hall
har satsningar pa samverkankommit att utgora
ettndstintill obligatoriskt inslagi de forslag som
formuleras inom ramenforolika utredningar och
betinkanden. Under senare arhar man ocksa via
lagstiftning sokt uppmuntra samverkan mellan
kommuner, till exempel genom att mojliggora
bildande av kommunalférbund, tillata kommuno-
vergripande gemensamma namnder och styrning
avtilldelning av medel fran EU:s strukturfonder
mot lokala aktorer i institutionaliserade part-
nerskap (Bennich 2015; Gossas 2006; Hedlund &
Montin 2009).

Nirdet giller arbetet inom socialtjinstens
individ- ochfamiljeomsorg (IFO) framtrider
samverkan som ett slagord med betydande gang-
barhet i de flesta sammanhang, men ocksa som
ett mer operativt begrepp ndr det géller enskilda
arbetsgruppers organisation och arbetsformer.
Det uttalade syftet dr da dels att mojliggora
samordning mellan aktorer med delvis Gver-
lappande ansvarsomraden, dels att motverka
ensidiga perspektivienallt mer specialiserad
socialtjinst (Bergmark & Lundstrom 2007). Inom
IFO etableras mer eller mindre formaliserade

familjeomsorg i samverkan

kontakter med andra lokala myndigheteri syfte
att utbyta information och samordnaolika insat-
ser. Dessa kontakter kan uppritthallas mellan
enskilda tjanstemén eller mellan storre organi-
satoriska enheter. Manga kommuner har ocksa
kommit att samverka pa IFO-omradet genom att
gemensamt drivaregelritta verksamheter for
vard och service eller gemensamma FoU-enheter
(Bergmark mfl. 2015).

Sammantaget har samverkan kommit att
inta en betydande plats i IFO:s arbete. Delvis dr
detta en foljd av en dvergripande rorelse som
berér kommunernas verksamhet som helhet, och
delvis enkonsekvens avmer omradesspecifika
utvecklingsdrag, diren tilltagande specialisering
kan betraktas som sérskilt drivande (Bergmark
& Lundstrém 2007). Empiriska studiervisar
ocksa att samverkan inte baraharenretorisk
innebord, utani realiteten faktiskt binderupp
manga socialarbetare i langsiktiga kontakter
med ett antal centrala aktorer i omgivningen och
att samverkansarbetet utgor en substantiell del
avdet dagligaarbetet (Bergmark & Lundstrém
2005, Hjortsjo 2006).

En grupp som patagligt berdrs av savil samver-
kan paenoperativoch vardaglig niva som imer
nyinrittade forafor systematisk samverkan ar
mellancheferinom IFO. Dettadrengrupp somd
ena sidan priglas av en tydlig professionell iden-
titet (i socialt arbete) ochaandrasidanharatt
svara upp mot signaler fran dverordnade nivaer
i organisationen (Shanks 2016). Hiarigenom har
man att hantera de konflikter som kan uppsta
ndr politisk och administrativ styrning kommer
i konflikt med professionella 6verviganden och
preferenser. Samverkan dr ett potentiellt konflik-
tomrade av detta slag, da den i varierande grad
initieras underifran och sannolikt upptrider med
varierande grad avlegitimitet bland de aktérer
som tilldelas ansvar for att samverkan kommer
till stand. Foreliggande artikel syftar till att
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beskriva och analysera erfarenheter avsamverkan
bland enhetscheferinom IFO. Data harinhdmtats
via fokusgruppsintervjuer med berérda chefervid
IFO:s kdrnverksamhetsomraden - vuxen/miss-
bruk, ekonomiskt bistand samt barnfunga - och
varaanalyser behandlar sadant som har att géra
med hur cheferna pa respektive omrade resonerar
kring betydelsenav, innehalletioch formerna

for samverkan. Vart fokus riktas mot olika typer
avsamverkan, darvi dels férhaller oss till sadant
som kan beskrivas som en mer vardaglig och ad
hoc-betonad samverkan, dels samverkan som

kan kopplas till en mer eller mindre tvingande
institutionell styrning. Engenomgaende fragai
analysen har varit hur chefernavirderarvillkoren
for samverkan pa olika nivder: vilka problem de
moter, hur de hanterar olikheter i ansvar forde
ingaende aktdrerna,och sa vidare.

SAMVERKAN - FORUTSATTNINGAR OCH FORMER
Ilikhet med andra begrepp som snabbt vunnit
terrangidet politiska och administrativatankan-
det dr samverkan en foreteelse somkan anta
manga former, tjdna skilda syften och variera
med avseende painnehall (t.ex. Axelsson & Bihari
Axelsson 2006; Germundsson 2011). Som anstilld
i IFO kommer man sannolikt att konfronteras
med olika varianter, mer eller mindre sprungna
urbehovsomkankopplas till den egna yrkesutov-
ningen eller professionella drivkrafter. En konse-
kvens avdettadrattdet dr svartattrelatera till
samverkan som ett enhetligt fenomen, daden inte
barakan upptriddaimanga olika skepnader utan
ocksa framstar som mer eller mindre relevant
beroende pa hur den anhdngiggjorts.

Samverkan kan etableras savil inom och
mellan kommuner, som inom och mellan olika
organisatoriska filt. I det forsta fallet kan man
tala om intrakommunal versus interkommunal
samverkan och i det senare omintrasektoriell
respektive intersektoriell samverkan. Inom IFO
dr samverkan inomalla dessaformer foretradd i
olika kombinationer. Intersektoriell samverkan
inbegriper inte bara olika verksamhetsomraden,
utan ofta ocksa huvudmin pa savil riks- som lokal
niva. Utvecklingen har uppmuntrats av staten,
som genom lagstiftning och tilldelning avmedel
fran EU:s strukturfonder méjliggjort bildan-
de avregion- och kommunférbund och tillatit
kommundvergripande gemensamma namnder
(Gossas 2006; Montin & Hedlund 2009).

Sedanett drygt tiotal ar tillbakaharlagstift-
ning och tillférande av statliga medel ocksa gjort

det mdjligt for IFO attinom arbetsmarknads- och
rehabiliteringsomradet etablera samarbeteisa
kallade samordningsférbund med arbetsfor-
medling, forsikringskassaochlandstinginom
FINSAM (Lagenom finansiell samordning
2003:1210). Lagregleringen har lett till att ett
betydande antal - 8o stycken - samordnings-
forbund upprittats (finsam.se). I dagsldget dr
omkring 8o procent avlandets kommunala
socialtjansterinvolveradeiett sadant forbund
(Socialforsikringsutskottet 2015). Tanken med
samordningsférbunden dratt de ska koordinera
ochfinansiera rehabiliteringsverksamhet for
personer med medicinska, psykiska, sociala och
arbetsmarknadsrelaterade problem. De enskil-
da samordningsférbunden kan se olika ut men
inkluderar ofta representanter for hilso- och
sjukvard, forsakringskassa, arbetsformedling och
en eller (oftast) flera kommuner (nnsfinsam.se;
finsam.se). Samordningsférbunden kan ses som
ytterligare ett exempel pa denregionalisering av
samverkan mellan socialt arbete och andra filt
somvi identifierati tidigare studier (Bergmark
mfl. 2015). Utdver sjilva samordningsforbunden,
finns det @ven en sdrskild nationell organisation,
Nationella ndtverket for samordningsférbund
(NNS), vars "dndamal dratt vara sprakror for
samt, i ndtverksform, stodja och bidratill utveck-
ling avsamordningsférbunden” (nnsfinsam.se).

Deallra tydligaste uttrycken forsavil frivillig
som pabjuden samverkan dterfinnervi emellertid
i Socialtjanstlagen (SoL) och Halso- och sjuk-
vardslagen (HSL). Av SoL 2 kap. 6§ framgaratt
"Kommunen far dven triffa dverenskommelse
med landstinget, Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen om att, inom ramen for social-
tjanstens uppgifter, samverkaisyfte attuppnaen
effektivare anvindning av tillgidngliga resurser.
Kommunen ska bidra till finansieringen avsadan
verksamhet sombedrivs i samverkan”. Via SoL 2
kap. 7§ (samt HSL 3§) aldggs kommunochlands-
tingatt inom ramen f6r en Samordnad individuell
plan (SIP) samverka ndr den enskilde har behov av
ett sammansatt stod franbagge huvudmannen.

Samverkan i offentlig forvaltning kan
sammanfattningsvis sdgas vila pa tva ben: ett
dir interaktion av olika slag sedanlinge priglat
detvardagliga arbetet, och idessa sammanhang
betraktats som ett mer eller mindre givetinslag i
verksamheten, och ett annat dir samverkan som
begrepp fatt en 6kad politisk ochadministrativ
gangbarhet ochkommit att lanseras inom ramen
for olikatyper avmerinstitutionella ramverk.
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Medanden forra formen kan betraktas somen
integrerad del avden professionella praktiken, har
densenare i 6kande takt vunnit terrdng som ett
svar paallehanda utmaningariarbetet. I det sena-
re fallet kan man, med utgangspunkt i nyinstitu-
tionell organisationsforskning, tydligt identifiera
en institutionell isomorfi (Powell & DiMaggio
1991) dér institutioner forvintas utvecklas paett
likartat sitt, genom att verksamheten regleras
genom lagar ochregelverk.

Idealtypiskt kan man identifiera tre olika
sadana likriktande ochibland sammantvinnade
processer, dér sa kallad tvingande isomorfi tar sikte
pa exempelvis lagar, riktlinjer och informella
patryckningarsomleder handlandetienviss rikt-
ning. Etablerandet av samordningsférbunden,
men dven fordndringarna med avseende paSIP:ar
i bade SoL och HSL, under 2000-talets forsta
decenniumkan ses som uttryckliga exempel pa
denna formavisomorfi. I dettasammanhangkan
regleringenses somett sdtt att kodifiera redan
pagaende samverkani syfte att sprida den 6ver
landet, eller som ett sitt att astadkomma samver-
kan sominte foreligger. Lagstiftning och regel-
verk kan ocksa anvindas som ett sitt att undanro-
isomorfi avsesisin turden typ avlikriktning som
foljeravatt man soker tillimpa tillvigagangssitt
som uppfattas som framgangsrika paannat hall.
Ibland brukar man beskriva dettaitermer avatt
idéer cirkulerar och sprids, genomatt organisa-
tioner lanaridéer avvarandra utanatt man dérfor
nodvindigtvis tar 6ver hela arbetssittet eller
organisationsmodellen (Sahlin & Wedlin 2010).
Avenomramarna for etablerande av samord-
ningsforbund dr relativt fria till sin karaktar
(Lagen om finansiell samordning 2003:1210; prop.
2002/03:132), dr det rimligt att anta att mer vile-
tablerade férbund utgor férebilderi samband med
att nya etableras. Lokala variationer férekommer
dock - idéerna Gversitts pa olika sdtt ndr de moter
denlokala verkligheten. Det Nationella ndtverket
for samordningsforbund (NNS) kan ocksa véntas
bidra till ett visst matt av likriktning pa omradet.
Samordningsférbunden dr inte hellerallenara-
dande i forhallande till interkommunal/-sek-
toriell samverkan; 6ver landet forekommer en
rad olika modeller och former f6r detta, vilka
kan utgdra inspirationskallor for motsvarande
16sningar pa olika hall. Normativ isomorfi bottnar,
avslutningsvis, i den paverkan som professionen
kan ha pa arbetets innehall genom sadant som
utbildningar, fackforeningar eller etablerad
praxis. Med hinsyn tillatt samverkan tenderaratt

vara interprofessionell till sin karaktdr, kandenna
typav isomorfa processer fa till foljd att berdrda
aktorer kommer att influeras avvarandras syn pa
savilolika sociala problem somde atgirder som
kanochborvidtas i forhallande till dem.

Servi till forskning om samverkan inom och
mellan organisationer finns det en avsevird
spannvidd med avseende paantalet discipliner
inom vilka fragan behandlas, teoretiska perspek-
tiv och empiriska angreppssitt. Nardet giller
begreppsapparat handlardet ocksa om entdmli-
genvildvuxen flora dédr termer som samarbete,
samordning, nitverk, partnerskap, kollaboration
ochkooperation tilldelas olika betydelse beroen-
de paivilket sammanhang de lanseras (Axelsson
& BihariAxelsson 2006; Germundsson 2011;
Huxham 2010). I svensk forskning finns dock en
relativt djupt rotad tradition ddr ett mer opera-
tivt syfte kan sdigas varaifokus, i betydelsen att
man analytiskt uppehaller sig vid forhallanden
somanses antingen befordra alternativt férsvara
samverkan. Tyngdpunkten hir ligger i hog grad
paintersektoriell samverkan och fér IFO:s del
handlar det daofta om studier avlokala projekt
man tillsammans med aktérer som hilso- och
sjukvard, psykiatri, férsakringskassa, arbetsfor-
medling och skola interagerar i olika konstellatio-
ner. Ett birande tema hirdr ofta svarigheter som
bottnariatt skildaprofessioner gar ini samverkan
med olikheter avseende professionella forhall-
ningssatt och organisatoriska férutsdttningar,
att det finns enoenighet om malsittningar och
att relationerna mellan de medverkande oftakan
beskrivas som asymmetriska (se t.ex. Boklund
1995; Germundsson 2011; Mallander1998;
Nordstrom m fl. 2016; Widmark mfl., 2011, 2016).
Medvetenhet om dessa svarigheter och strate-
gier foratt motverka dem listas foljdriktigt som
viktiga forutsdttningar for en mer framgangsrik
samverkan.

Sjdlvaharviien tidigare studie visat att tjins-
temdninom IFO dgnar mycket tid at samverkan
med andra organisationer. Former och omfatt-
ning varierar dock beroende pavilken typ av
problem man arbetar med (Bergmark & Lund-
strom 2005); studier pa socialbidragsomradet ger
exempelvis enbild avett i hog grad stuprorslik-
nande arbete, bade med avseende pa inter- och
intrasektoriellt samarbete (Stranz & Wiklund,
2015). Data visar ocksa att [FO:s samverkansstri-
vandendrivs avinformationsutbyte, forestill-
ningar om synergieffekter och ettbehovavatt
samordna insatseri enskilda drenden. Det hir
svarar i hog grad mot behovidet vardagliga arbe-
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tet ocharbetet kanha mer eller mindre formella
fortecken (Bergmark & Lundstrém 2005). Det
betyder dock inte att samverkan, atminstone

pa IFO-omradet, alltid genererar de 6nskvirda
effekterna (Wiklund 2007). Mer institutiona-
liserad samverkan bedrivs ofta pa projektbasis
och dr ett sitt for kommunerna att svara upp pa
snabba forandringskrav och foregas inte alltid
avomsorgsfulla Gverviganden (Lofstrom 2010;
Soderlund 2005). Att samverkanbegreppets reto-
riska dragningskraft och status som universallds-
ninglett till ett Gverbruk och mindre 6vertinkta
forsok har ocksa uppmérksammats i internatio-
nell forskning (Longornia 2005; O’Flynn 2009;
Pollitt & Hupe 2011).

METOD

Artikeln baseras padatasom erhallits genom tre
fokusgruppsintervjuer med enhetschefervid
[FO:s tre kirnomraden (vuxen/missbruk, ekono-
miskt bistand samt barn/unga). Deltagarna (totalt
13 personer) till fokusgrupperna rekryterades
fran kommuner som dr anslutna till tva FoU-en-
heter respektive ett regionférbund i Stockholms-
trakten. Intervjuerna, som genomftrdes under
senare delen av 2015 och varade mellan73 och

100 minuter, samlade respondenter inom ett
givet verksamhetsomrade och med huvudsaklig
anknytning tillenjett FoU-enhet/regionférbund.
Fokusgrupperkan vara att foredra framfor enskil-
daintervjuer da manvillfanga sadant som har att
gbra med normer, attityder och forhallningssitt
ienavgrinsad grupp. Gruppdynamiken gor det
bland annat méjligt for deltagarna att bekrifta,
vidareutveckla mendvenifragasitta varandras
utsagor (jamfor Kitzinger 1995), nagot vii hog
grad uppfattar forekomi de respektive intervijuer-

Tabell 1. Fokusgruppernas sammansattning.

na. Gruppernas homogena sammansittning kan
ha varit tillbade for- och nackdel for datainsam-
lingen. A ena sidankan det faktum att samtliga
deltagare vid respektive intervjutillfille sedan
tidigare haft kontakt med varandra ha inneburit
attvissaroller i gruppenredanvar cementerade. A
andra sidan innebar den gemensamma yrkesrol-
len att man delade begreppsapparat och iméanga
stycken dventidigare erfarenheter. Dettakan
viintas ha underlittat savil mojligheterna till
systematisk reflektion som sjdlva det grundlig-
gande informationsutbytet deltagarna emellan.

AvTabell 1 framgaratt gruppernasamlade
mellan 6 (vuxen/missbruk) och 3 (barn/unga)
deltagare, samtatt erfarenheternaavatt arbeta
som enhetschef varierade mellan 6 manader och
26 dr. De namn som redovisas itabellendrfingera-
de, men speglar samtidigt det faktum att samtliga
deltagare var kvinnor.

Intervjuernadgde rumimoteslokaler som
fokusgruppsdeltagarna lopande utnyttjar (vid
FoU-enheten alternativt vid nagon av deltagarnas
arbetsplatser) ochvid samtliga intervjutillfillen
ndrvarade tva av artikelforfattarna, i rollerna som
moderator (samma personvid samtliga intervju-
er) respektive observator (tva olika personer).
Intervjuerna genomfrdes med ljudupptagning
och med utgangspunkti ett frageformulir.
Formuldret utarbetades av artikelforfattarna
gemensamt och pilottestades ien kommun som ej
omfattades av urvalet for studien.

Intervjuernahar transkriberats ordagrant och
bearbetningen av data genomférdes i huvudsak
viariktad innehallsanalys, vilket innebér att
savil tidigare forskning som vara teoretiska
utgangspunkter fungerat styrande vid tematise-
ringen (jamfor Hsich & Shannon 2005). Analysen

Grupp 1: vuxen/missbruk Grupp 2: ekonomiskt bistand Grupp 3: barn/unga

Namn Ar som chef Namn Arsom chef | Namn Arsom chef
Nadja 1 Carin 6 Ebba 13

Alice 6 Malin 13 Britt-Inger 26

Clara 13 Barbro 22 Emma 10

Annette 13 Gun 3

Bodil 11

Ester 0,5




Forskningssupplement

genomfordes ifleraled, dér tva avforfattarna
inledningsvis kategoriserade materialet utifran
centrala begrepp och 6vergripande teman som
framkomi intervjuerna. Kategoriseringarna bear-
betades ddrefter gemensamt, varefter tre priméra
temanidentifierades: 1) Om pabjuden/reglerad
samverkan,ddr vibland annat behandlar aspekter
somavser samordningsférbund och samord-
nade individuella planer (SIP:ar); 2) Samverkan
baserad paidéspridning, darresultat med avseende
pa sadant som har att gora med arbetssitt och
modeller somlanas in fran andra aktorer och
sektorer diskuteras samt 3) Samverkan ad hoc
ochivardagen,ddrvifokuserar samverkan som
sker mer spontant, och alltsa inte dr etablerad
inom ramen f6r specifika projekt eller andra

mer formella strukturer. Dessa tre huvudsakliga
teman foregas avett forberedande tema, Vad dr
samverkan?, undervilket fragan om sjdlva det
konkreta innehallet i detta begrepp behandlas.

RESULTAT

Vad dr samverkan?

Intervjuernainleddes med att vi fragade hur
deltagarnauppfattar innebdrden av samver-

kan - vad dr samverkan for er? I svaren pa denna
fraga aktualiserades savil undervilkaformer
samverkan bedrivs somvad som dr dess yttersta
syfte. I linje med de variationer som den tidigare
forskningen pa omradet uppvisarnidr samver-
kansbegreppet ska definieras (jaimfor Germunds-
son2011),illustrerar ocksafoljande dialogi en av
fokusgrupperna att fragan inte dr alldeles litt att
besvara:

Nadja: Gud vad svart.

Bodil: Samarbete, jag tinker genast pa samar-
bete, jag tinker paforsok till samsyn [...]... Det
dr samverkan for mig,

Nadja: Ett sdtt att organisera sig runt nagot
slags gemensamt tema, tanker jag. Om vi
liksom har missbruk som tema sa ér vi ett antal
aktorer som ska organisera sig runt det och
cleara utvem som gor vad och tala om for andra
vadde skagoraochsal...].

Bodil: Inte riktigt va.
Annette: Men ocksa att vi ska kunna hjilpa och

stotta varannochbollaidéer och sa, jag tanker
dven mellan kommunerna.

Nadja: Men nagon tanke omatt det blir bittre
om man slar sina kloka huvuden ihop, det drvil
utopin, ellerlite saddr nskan med samverkan,
attomvi gar in och tittar padet hirtillsam-
mans sablirdet bittre &n om vihaller pavarsin
kammare.

(Grupp 1,vuxen/missbruk)

Som framgar drdistinktionen mellan begrepp
som samarbete och samverkan inte alltid helt tydlig
i det praktiska vardagsarbetet, liksomatt det
finns olika idéer om hur man ska tala om saken.
Ettsatt dr att likstédlla samverkan med samarbe-
te. Samverkan (eller samarbete) kan med andra
ordbetyda att man stottar varandra och att man
bollar idéer med utgangspunkten att om man
arbetar tillsammans sa blir det bittre fér dem som
dribehovavsocialtjnstens stod: ”Sa att det ska
bli bistamdjligahjalp tillklienten. Det ska utga
frandet, inte halla paochbolla med klienten [...]
mellan kommunerna” (Grupp 1, vuxen/missbruk;
Annette). Som framgar ovanborjar man dock
ganska snart tala omaktirer och vikten avatt
fordelaansvar - att "cleara ut vem som gor vad”.

Vid nagra tillfillen framskymtar ocksaen
kanske lite mer cyniskinstillning till samverkan
ochkraven uppifran:

Malin: Jag tycker att samverkandrlattatt siga
mensvar att verka [...], mycket floskler och
godaord och storaambitioner pa chefsniva,
men ganska lite verkstad pa golvet.

(Grupp 2, ekonomiskt bistand)

Nirvi fragar efter berdrda aktoreri det externa
samarbetet, sakommer manin pa att samverkan
sker pa olika nivaer ochi skilda organisatoriska
former. Det handlar 4 ena sidan omintra- och
interkommunal samverkanrespektive intra- och
intersektoriell samverkan, aandra sidanom
bade projektbaserad och mer reguljidr samver-
kan. Fokus kan ddrtill vara riktat mot savdl mer
allmédnna behov, som mot mer verksamhetsspeci-
fikauppgifter:

Emma: Alltsadet finns dels [...] iden egna
kommunen. Eller mellanandra kommuner

[...] finns det ocksaendel samverkan, Men
sedanocksaandramyndigheter. [...] Frst dr
detalltsa kringindivider eller personer eller
familjer ellervad det dr, ddr det skeren sadan
samverkan mensedan ocksa mer paengenerell
niva. Jag tinker regional samverkan via regi-
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onforbundet till exempel, da dr man ju paen
annan niva. Och sedan tanker jag pa Barnahus
tillexempel [...], dr ju ett samverkansprojekt
mellan olika intressenter. Sa att jag tinkeratt
det sker pa flera nivaer.

Britt-Inger: [...] mensedan dr det ocksa det
hdrattviss samverkan har man utifran egna
behov, de hdarbehdver vi samarbeta med for
invanarnas bdsta ellerfor att det ska liksom
gaframat. Sedan finns det ju foreskriven
samverkan ddr [...] olika aktorer, alltsa skola,
socialtjanst,landsting tillexempel. Och det
dr juinte alltid man har samma syn pavad den
typenav samverkan ska innebdra, utandéirkan
ju organisationerna se pa det ganska olika och
man kan havildigt, tyckerjag, svarare liksom
att hitta samverkansformer nidr manviljer
utifranegna behov.

(Grupp 3,barn/unga)

Resonemanget sdger nagot om denkomplexitet
som priglar samverkan, ddrmani ena @nden av
spektret forhaller sig till nagot som dr sprunget
ur mer vardagligt identifierade behovochiandra
dnden talar om sadant som regionférbund, med
pabjuden ochavtalsreglerad samverkan mellan
olika kommuner och medlandsting. Férekomsten
avregleringar avsamverkanbetyder dock inte
med nddvindighet att denkan iscensittas pa ett
enkelt sitt:

Gun: Jag tinker att den [samverkan] verkar
vildigt svar, trots att den dr lagreglerad och
alla pratar omvikten avden saverkar det vara
[...] sahimla svart att fa till, sa det till ochmed
maste vara nagot samordningsforbund [...]

(Grupp 2, ckonomisktbistand).

Citatet antyderatt samverkan inte bara dr
nagonting som dr svart att astadkomma, utan
ocksa att den breda tilltron till den och de politis-
ka initiativen paomradet genererar dvergripande
strukturer for dess uppritthallande och imple-
mentering. Med detta ndrmar vioss ndsta tema
som behandlar samverkan som pa olika sitt styrs
och initieras avaktorer paverordnade nivaer.

Utifran pabjuden/reglerad samverkan

Som framgatt representerar de sa kallade
samordningsforbunden kanske ettavde mest
framtriddande exemplen bland reglerade samver-
kansformer. Utbredningenav dem gor att dei det
nidrmaste dratt beteckna som semiobligatoriska

ochde kan pa sasitt ocksa ses som underforstatt
pabjudna. Diskussionerna ifokusgrupperna visar
dock att de @nnu inte natt full spridning ver
landet, samtidigt som det tycks finnas tendenser
till att de kommuner som inte medverkariett
samordningsférbund upplever att medverkani ett
sadant skulle kunna l9sa vissa knutar: "det [ har]
varit vildigt mycket slitningar [...] menvi haller
paatt jobba upp ett samordningsforbund” (Grupp
2, ckonomiskt bistand; Carin)'. En dialogienav
grupperna illustrerar ocksa att samordningsfor-
bundens praktiska formerkan variera patagligt:

Bodil: Menhorni, jag harinte varit sa aktivi
de hiir diskussionerna kring samordningsfor-
bund men det maste vil flera kommuner ha dn
[kommun A], och varit med i diskussionerna
kring va?

]

Bodil: Jo,joda, det drbaradetattjaghar
limnat den diskussionen till mina kollegor pa
ckonomiskt bistand och arbetsmarknadsatgér-
derna att deltai de métenasa att sdga.

Clara: Vad dr det for nagot? [...]

Bodil: Jomen det dr ju ocksa saker som ska
underlitta for oss att samverka, men jag
onskade att nagon annankunde svara pa den
fragan/[...]

Nadja: Men dar idr detvil, psykiatrin och
kommunen och Forsdkringskassanharju
beslutat nu,ialla falli [kommun Boch A] dr det
vil, jag vet inte om [kommun C] dr med ocksa?

Bodil: Jag tror att [kommun C] drmed.
(Grupp 1, vuxen/missbruk)

Samordningsférbunden dr en verksamhet som
karaktdriseras avatt den kommit tilluppifran
via initiativfrankommunledning och politiker,
utan att vara starkt forankrad lingre ned - ens pa
mellanchefsniva - i organisationen. Svaren visar
paengenuin osikerhet avseende inte bara huru-
vida den egna kommunen eller verksamheten dr
involverad, utan ocksa om syfte och tilltdnkta
samverkanspartners.

Samverkan i enskilda drendenreglerasi SoL 2
kap 7§, som fastslar att socialtjansten ochlands-
tinget ska uppritta enindividuell planisamband
med att den enskilde dribehovavinsatser fran

1 Hér finns anledning att
paminna om att fokus-
grupperna ar sammansat-
ta av representanter for
kommuner som forenas i ett
FoU-samarbete och/eller ett
regionforbund; i respektive
grupp kan alltsa finnas saval
kommuner som medverkar i
ett samordningsforbund, som
sadana som inte gor det.
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bada huvudminnen. I1agen regleras ocksa

vad planen ska innehalla. Till skillnad fran for
samordningsférbunden finns ingen sdrskild orga-
nisatorisk form fér denna pabjudna och tydligt
reglerade samverkan. Det drocksa en samver-
kansform somdrdirekt knuten till verksamheten,
eftersom denkraver nirvaro avbade handliggare
och klienter vid samtalen om de individuella
planerna. I vardagen kallas denindividuella
planen for SIP (samordnad individuell plan). Att
denna fyller en central funktion il6pande arbetet
framgarianslutning till att vi stiller fragan”Vad
gor ni ndr ni samverkar med landstinget [eller
andra aktorer]?”:

Bodil: Vad vi gor? Vikallar till samordnad indi-
viduell planheter det va? SIP:ar, SIP:méten. Vi
har, om man tinker pa psykiatrin da[...] vi har
jumdoten pa chefsnivaer och pa styrgruppsniva-
eroch sa ocksamed landstinget, som drnagon
formutav samverkan foratt skapa riktlinjer
och rutiner for var samverkan pa ett bra sitt.
(Grupp 1, vuxen/missbruk)

Arbetet med SIP:arirsaledes nagot som man
fort kommer att tinka paom man fragar om
intersektoriell samverkani deltagarnas direkta
verksamhet. Aven om ménga ir positiva, tycks
det ocksa finnas problem med dem somkanha att
goramed olikheter iansvaroch organisatoriska
forutsdttningar:

Nadja: [...] vidiskuterar ganska mycket med
psykiatrin for vi tycker att de aldrig kallar till
SIP ochdetvar dnda en hel del fran [x] psykia-
trin pa SIP-utbildningen och de varlite saddr
exalterade och tyckte att det var jittebraochvi
blir aldrig kallade till SIP:ar, det dr alltid visom
kallar [...] vi skickarivigkallelsertill SIP och
hoppas att de ska komma, alltsa det drju[...]

Bodil: Ochda vikervi en eftermiddag.

]

Clara: Alltsa vihar vildigt olika forutsdttning-
ar.
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Nadja: Ja, vi har det vildigt olika...

Bodil: Och det maste man komma ihag ndr vi
ska samarbeta.
(Grupp 1, vuxen/missbruk)

Olikheternas betydelse for intersektoriell
samverkan dr ett vil etablerat tema ocksai tidi-
gare forskning, Hir utpekas specifikt graden av
anvarstagande ndr det géller att initieraméten
som ett sdrskilt problem. Bilden ndr det giller
drivkrafter och aktorernas ansvar for samverkan
iallmdnhet och SIP:arnaisynnerhet, drdock inte
entydig. Foljande dialog utspelar sigmellan delta-
gare fran olika kommuner efteratt de fatt fragan
vem som driver samverkan:

Nadja: Vi.

Clara: Inte hos 0ss, hos oss dr det vildigt myck-
etlandstinget.

Nadja: Missbruk och socialpsykiatrin?
Clara: Ja, missbruk och socialpsykiatrin. Ja.

Bodil: Jag tror nog ocksa att det dr visom
initierar SIP:ar, fran socialtjansten.

Nadja: Overhuvudtaget tyckerjagatt vi driver
samverkan. Alltsa bade paklientniva och i
andra forum [...] drvi mer pa,vi bjuder in, alltsa
vihittar pa saker somvi bjuderin till i stérre
utstriackning.

(Grupp 1, vuxen/missbruk)

Drivkrafternabakom samverkankan ocksa
bottnaidet ansvar olika aktorer har iférhallande
tillenskilda individer. I enavintervjuernaframgar
attide fall 6vriga potentiella samverkanspartners
drar sigundan, sadr det till sist saatt det drsocial-
tjansten som tenderar att sitta med Svarte-Petter:

Barbro: Jagtrordetdrvi [somdrmest drivan-
de]. Forvi sitter ju pa pengarna liksom.

[flerainstimmer]
Malin: Ochvi har det yttersta ansvaret.
Barbro: Ja, precis.

Malin: Sakan man ibland kinna, att man blir
lite trott att det ar alltid vi som dr motorn och

de andra som haller emot litegrann. De har
mindre att vinna padet dn vihar.

Barbro: Det star ju sailagen ocksa, att dar
andra myndigheter fallerar sa dr det kommu-
nens yttersta ansvar.

[]

Gun: [...] eftersom vihardet yttersta ansvaret,
detkan vi ju aldrig fransdga oss, sa dr det ju
naturligt vi som far béja oss eller om man ska
sdga sa, ellerhitta smidigheten gentemot den
andra lagstiftningen for det dr ganska enkelt, vi
dr det yttersta.

(Grupp 2, ekonomiskt bistand)

Citatillustrerar ett par "eviga” kndckfragori
samverkan, nimligen vem som ssitter papengar-
na ochddrmed kan fa nagonting gjort, samt vem
som har det yttersta ansvaret och darfor mdste fa
nagonting gjort. Det faktum att samverkan regle-
ras ilagar och regelverk okar naturligtvis trycket
paatt faktiskt fa nagonting gjort.

SAMVERKAN BASERAD PA IDESPRIDNING
Iorganisationsteoretisklitteratur brukar, som

vi pekat pa, framhallas att foreteelser som
organisationsmodeller, arbetssdtt och liknande
sprids genom att verksamheter himtar idéer
franvarandra. Denna sa kallade idéspridning dr
mycket vanlig, inte minst i det sociala arbetet. Att
man lanar fran andra behover dockinte betyda att
man koper allt med hull och har - fordndringari
det somlanas in kan goras efter sadant som har
att goramed varierande lokala kulturereller olika
organisationsprinciper (Sahlin & Wedlin 2008).
Idet foregaende avsnittet pekade vi pa statligt
initierad samverkan som sprids genom ett starkt
normativt tryck eller vialagreglering och som
ddrmed dr att betrakta som mer eller mindre
tvingande. Nuforflyttar viistdllet intresset till
hur cheferna tinker kring samverkansmodeller
man lanat fran andra:

Ebba: [A] kommun, alltsa socialtjinsten [ska
samarbeta] ihuvudsak med polisen. Ochdet
har utmynnati ett konkret arbete att vi jobbar
med en samarbetsform som heter SSP, skola,
socialtjinst, polis, som dr en modell som har
funnits linge i Goteborg som de haller pa att
forska kring just nu, ellerutvirderar just nu.
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Britt-Inger: Det dr ju det, for jag troratthade
det varit tva socialarbetare som inte hade
kunnat samarbeta, da hade man bara lyfts
ut ochlyftinnagon annan, men nu dr det ju
likare.

(Grupp 3,barn/unga)

Barnahusen framstar som ett exempel pa
en verksamhet soma ena sidan genererar ett
engagemang hos respondenterna, men d andra
sidan erbjuder svarigheter ssmmankopplade med
statusskillnader mellan samverkande professio-
nerna. Ett annat exempel pa enidéspridd modell
dr Krami - sominvolverararbetsférmedling,
kriminalvard och socialtjinst - och riktar sig till
minniskor med sociala problem som har svart att
komma in paarbetsmarknaden (krami.se):

Bodil: [...] vem gar in fran socialtjinsten ndr
det gdller Krami? For ddr dr det jukriminalvar-
den, Forsdkrings[kassan], Arbetsformedlingen
och kommunen. Men vem inom kommunen?
Och [...] sa siger man pa ekonomiskt bistand:
"jamen det dr en sysselsdttningsatgdrd” eller
"det dr en arbetsmarknadsatgird”, "jahamen vi
dr ju missbruksenhet, vi jobbar med missbruk,
det drvilinte missbruksbehandling”[...] vi har
en arbetsmarknadsenhet inomkommunen, de
vet juinte vad Krami dr.

(Grupp 1, vuxen/missbruk)

Sammantaget visar resultaten pa att samver-
kan som kommer till stand via idéspridning dr
relativt frekvent forekommande, samtidigt som
olika projekt kan uppfattas som mer eller mindre
framgangsrika. Delar av problemenmed vissa
projekt tycks vara knutna till de organisationer
och professioner sominvolveras, men ocksa till
sadant som haratt géra med otydlig ansvarsfor-
delning olika aktdrer emellan.

SAMVERKAN AD HOC OCH | VARDAGEN

Under detta tema fokuserar vi pa merad hoc-be-
tonad samverkan, det vill sdga tillfilliga métes-
platser som knappast kan kallas projekt, liksom
vardagsmoten med professionella utanfor social-
tjdnsten. Foljande kanske lite udda exempel pa ad
hoc-samverkan gesien avgrupperna nirvi fragar
om samverkan med frivilligorganisationer:

Emma: [...] forrajulen sa horde Roda Korset
av sig och fragade om vi hade familjer som till
exempel behévde hjilp med julklappar, till
exempel matkassar. Alltsa paden nivan finns

detju men da dr det liksom vid specifika tillfal-
len, sa inte organiserat.
(Grupp 3, barn/unga)

Relationen mellan denna mer vardagligt fore-
kommande samverkan och den som ihogre grad
dr pabjuden ochregelstyrd kommenteras ocksa i
intervjuerna:

Clara: Fast jag tinkeratt deninformella
samverkan dr, alltsai den formella samverkan
finns eninformell samverkan. Och den dr nog
en forutsittning foratt den formella samver-
kan ska fungera, for ialla fallkanjag se bade pa
chefsnivaoch handliggarnivasa, alltsa kinner
man varandra lite grann sa kan man ringa upp
lite mellan och sa...

]

Bodil: Fast det dr ju sadan fara med det ddr, ndr
det blir personbundet sa vi jobbar jittemycket
med riktlinjer och med rutinbeskrivningar
utavvart samarbete

(Grupp 1, vuxen/missbruk)

Behoven avmer informella kontaktytorinom
ramen for den pabjudna samverkan framhalls
dvenidiskussionenbland cheferna for ekono-
miskt bistand:

Malin: Dir det har fungerat bdst hemma hos
oss, dér dr det sa att mina ungdomshandlég-
gare samarbetar mot en och samma ungdoms-
handldggare paAF. Alltsa, personliga kontak-
ter, ddr man kdnnervarandra och harflera goda
exempel tillbakaitiden [...]

(Grupp 2, ekonomiskt bistand)

Citaten ovan kan i ndgon man sdgas utgora ett
uttryck for att den formella strukturen méjliggor,
eller dtminstone bidrar till, (en bdttre) vardags-
samverkan. Man skulle ocksakunnatalaomde
givna exemplen som samarbete och inte samver-
kanoch ddrmed betona dentillfdlliga karaktdren
och franvaronavformalisering (Grape 2015).
Resonemangen pekar pa att mer ad hoc-betonad
samverkan ur chefernas perspektivfungerarbist
da den sker med aktorer pa samma niva - nagot
som ocksa framskymtade iresonemangen om
samverkan som bygger paidéspridning. Samti-
digt uttrycks pa vissa hall en oro 6verattarbetet
ska komma att blialltforberoende av personliga
kontakter; samverkandr personberoende, men
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det dr ocksa nodvindigt med nagon form avramar
for densamma.

DISKUSSION

Mankan forsta samverkan som uttryck for bade
klienters och egnabehov, som svar patryck fran
omgivningenochsomuttryckforrorelseritiden.
Vi har pekat pa 6kad specialisering och pd central-
statens regleringar som viktiga drivkrafterfor
mer samverkan. Specialisering dr en kraftfulloch
langvarig trend inom socialtjansten som i forsta
hand skapar behov av socialtjinstintern samver-
kan, nagot som viinte berértidenhirartikeln. En
okad specialiseringi socialtjinsten innebdr dock
ocksa att fler aktdrer och organisatoriska enheter
inom socialtjansten behdver samverka med
omgivningen. En missbruksenhet kanha behov
avatt samverka med landstinget ndr det giller
foraldrars missbruk, medan en barnavardsenhet
kan behdva samarbeta med samma landsting

med avseende pa barnets hilsoproblem. Det

yttre samverkanstryck som vifokuseratiartikeln
handlar bland annat om statliga regleringar i form
avkrav pa att Samordnad individuell plan (SIP)

Nytt boende ‘4
| Rasunda \F

Aleris Rasunda ar boendet for aldre
med psykisk funktionsnedsattning.
Just nu finns lediga platser i frascha lokaler!

Vi vill aterfora frihet, ansvar, initiativ till den som lider av psykisk
ohalsa. Har ska man inte behova kanna sig annorlunda eller
besvarlig. Det ska vara mojligt att leva pa sina egna villkor men
ocksa ges utrymme for att faktisk fa vara aldre och ta det lugnt.

Vara kontaktuppgifter:
Aleris Rasunda

Solnavagen 102 A, 169 51 Solna
Verksamhetschef Anette Milde, 070-508 07 74

aleris.se/rasunda

Alerisar ett privat vard- och omsorgsforetag som erbjuder tianster inom sjukvard, dldreomsorg och psykisk halsa i Sverige,
Norge och Danmark. Alens ags av Investor och har cirka 10 000 medarbetare. Las mer pa www.aleris.se
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ska upprittas nir en klient/patient harbehovav
stdd fran bade landsting och socialtjinst. Anvis-
ningar om innehallet och formernaférupprit-
tande avsadana planer drrelativt detaljerade
(socialstyrelsen.se/fragorochsvar/samordnadin-
dividuellplan-sip). Pa det sittet kan SIP:ar ses som
etttydligt exempel pa det som kallas tvingande
isomorfi, det vill sdga regelverk och bestimmelser
som syftartill att astadkommastandardisering.
Idettafall sker standardiseringenalltsagenom
samverkan: I intervjuerna framtrader samverkan
kring SIP:ar i flera fall som en ndrmast institutio-
naliserad verksamhet ("Vad goérninédrni samver-
kar medlandstinget?”: Vi kallar till samordnad
individuell plan”). Till SIP:arna finns kopplad
olika typer avméten med chefer, ddr man arbetar
med riktlinjer i dessa fragor. Samverkan kring
SIP:arinbegriper sadana problematiker som tycks
omgirda "all” samverkan mellan midnniskobe-
handlande organisationer, som fragor avseende
olika professioners makt och befogenheter samt
vem som har det slutgiltiga ansvaret for fragorna.
Samordningsforbunden kan placerasini
sammakategori, menrepresenterar en mjuka-

Aleris
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re formav styrning. Uppdraget hdrbefinner
sigocksa ett par steguppiden organisatoriska
hierarkin ochdr6verlag mer allmént formulerat.
Ivara fokusgrupper uppvisade de intervjuade en
genuin osdkerhet om samordningsférbundens
betydelse. Det kan méjligen representera verklig-
heten i de kommuner dér vigenomfort intervjuer,
samtidigt som man mycket vdlkan tdnka sigatt
verksamheten fungerarannorlunda, att den stabi-
liserats ochdravstorre betydelse i mervardaglig
samverkan i andra kommuner.

Mimetisk isomorfi representerar i varafokus-
gruppsintervjuer nagot som man skulle kunna
kallasamverkansprojekt genom idééverforing.
Sadan mimetisk isomorfi drinte sakraftfull som
tvingande isomorfa processer. Det visar sig ocksa
iintervjuerna,dirde "idéer” som diskuteras
ibland bara fatt genomslag i nagra kommuner.
Barnahus drkanske den samverkansidé som
spridits snabbast och fatt mest genomslag under
senare ar: Tanken dr att rdttsvardande myndig-
heter, socialtjanst och landsting ska samverka for
att forbéttra utredningar om och stodet till barn
som far illa (Kaldal mfl. 2010). I vara intervjuer
framkommer att ocksaden typenav verksamhet
kan utsittas for traditionella samverkansproblem
mellan professioner och aktorer med olika och
ibland otydligt ansvar.

SSP-samverkan mellan skola, socialtjanst och
polis (och fritidsverksamhet) dr ett klassiskt
samverkansomrade pa barn- och ungdomsom-
radet (Bergmark & Lundstrdm 2005), men som
fatt sin speciella form genom "idélan” frainannan
kommun utan att man dérfor kopierat allt. Krami
dr ettannat exempel paen samverkansmodell
som kan sidgas ha spridits viamimetisk isomorfi,
menspeciellt satillvida att denvunnit sinlegi-
timitet via ett visst forskningsstod (se t.ex. Jess
2005). Inom socialt arbete drannars kunskaperna
om huridéer sprids ganska begrinsade. Har kan
man tinka sigattidéerdels far faste genom att
man aktivt soker efter nya sitt att samarbeta med
exempelvis skola, polis och socialtjinst, dels att
man stoter paidéeri samband med konferenser
eller genom att kunskap sprids via en central
modell, fran exempelvis Socialstyrelsen. Det
sistnamnda kallar Sahlin och Wedlin (2008) for
idéspridning via broadcasting.

En fraga somvi kommit att stdlla oss under
analysen ror syftet med samverkan. I ettavde
inledande citatenassocierarenavde intervjuade
samverkan med samsyn (”Samarbete, jag tinker
genast pa samarbete, jag tinker pa forsok till
samsyn”). l en mening dr tanken med till exempel

samverkan inom ramen f6r SIP:ar att man ska
komma 6verens och na ensamsyn, ndrmanval
samverkat klartidet enskilda drendet. Samtidigt
kanman bland de intervjuade se att forhandling-
ar, fran olika professionella eller andra utgangs-
punkter,ddrman inte blir 6verens tycks vara ett
vanligt forekommande inslagi arbetet. Det mdrks
inte minst idiskussionerna kring Barnahus. Det
behdver inte nédvindigtvis varaett problem,
mendet kan bli ett bekymmer om beslut behéver
fattas elleromen part starkvar med det yttersta
ansvaret,

Diskussionerna i fokusgrupperna omolika
samverkansformer, meningen med samverkan
ochordets egentliga betydelse visar tydligt pa
skilda erfarenheter och viss oenighet nirdel
giller innebdrden i olika begrepp, for- och nackde-
lar med olika samverkansformer och synen pade
aktorer i omgivningen som man maste eller beho-
ver samarbeta med. Samtidigt r det - oavsett om
man dr chefmed avseende pa ekonomiskt bistand,
barn/unga eller vuxen/missbruk - ensjilvklardel
iarbetet att ldgga stordel avsin tid till samverkan.

Slutligen: analysenavintervjumaterialet pekar
paden centrala betydelse mer eller mindre tving-
ande samverkan iform av SIP:ar och samverkans-
forbund har. Samtidigt servi ett starkt genomslag
for modeller som exempelvis Barnahuseni det
praktiska sociala arbetet. Hir finns ofta en stark
forvintan pa att allt ska bli bra bara man samver-
kar, baserat pa de problem som uppstatt ndr man
inte samverkat eller inte kunnat samverka. For
oss framstar det som en given forskningsfraga
attundersdka vad mer eller mindre patvingad
samverkan leder till. Det géller kanske framforallt
de sa kallade SIP:arna dir dengrundliggande
tanken framstar som fornuftig och vertankt,
menddrresultatet vad giller bittre kvalitet och
utfallfor berorda klienter knappast kan tas for
givet. Fragan omvilkenbetydelse samverkan
i olika formerhar forklienterna har inte varit
iuttryckligt fokus for denna artikel, meni ett
vidare sammanhangir det givetvis detta som
ytterst avgorvilkenlegitimitet foreteelsen som
sadanhar, @
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Nytt

fran filt och forskning

Hans Swird: Kunskapen maste na ut och vara tillginglig for alla.

Den 27 november 2016 skrev ett tjugotal
avlandets svenska arbetslivsforskare en
debattartikel i Svenska Dagbladet med
titeln "Lat inte engelskan helt ta Gver
forskningen.” Omarbetslivsforskningen
ska ha nagon relevans, maste den na ut

till praktiker, beslutsfattare ochenbred
allminhet, konstaterar artikelforfattarna.
Att sprida forskningsresultat pa ett littill-
gangligt sdtt tillen svensk publik premieras
dockinte inom akademin i dag, ochmanga
svenska ochskriver istdllet paengelska,
enligt insdndarskribenterna. En stor del av
forskningen publiceras ddrfori”enaldrig
sinande strom avinternationella tidskrif-
ter. Ett problem dr att dessa tidskrifteri
praktikenbara dr tillgangliga for forskare
och andra verksamma vid universitet och
hogskolor...”, heter det.

DE PROBLEM som arbetslivsforskarna
beskriver giller ocksa socialt arbete. Den
publiceringshets pa engelska somalla
forskare,ildgre eller hogre grad, kinnerav
aterfinns 6verallt. Det dr inte heller nagot
unikt svenskt fenomen. Sjdlvklart maste
ocksavetenskapenvarainternationell

och grinsoverskridande liksom manga av
publiceringarna. Men man farinte glomma
att det ocksa maste finnas formedlande
linkartill praktiken. Forskningen i socialt
arbete har liksomarbetslivsforskningen
ettursprungligt mandat i férhallande till
yrkesomradet.

Det finns ocksa manga forskare i socialt
arbete som tar kommunikationen med en
bred allmédnhet pa allvar. Nir professor
Ove Sernhede till exempel straxinnan juli

SO SOCIONOMEN 1.2017

Goteborg blevhyllad for sinforskargdrning
och som inspirationskilla fér ungdoms- och
kulturforskare konstaterade han att "det ar
minst likaviktigt for en forskare att skriva
omannat dn enbart for sin egen meriteringi
akademiska texter.” Sernhede har funge-
rat som en folkbildare och hardnda sedan
sin tid som socionom och filtarbetare lyft
fram livsvillkoren f6r, och exkluderingen av
forortens ungdomar och visat vilka konse-
kvenser detta far for samhilleti stort.

Varje arkommer en lang rad avhand-
lingar och vetenskapligaartiklarbadei
socialt arbete ochiandra @mnensomhar
relevans for socialt arbete och beror det
sociala arbetets villkor. Det kan finnas en
tendensispecialiseringens tidevarv att vi
baraldser sadanforskning som hortill vara
egna filt. Texter sominte handlar precis om
ettlitet expertomrade utan om ett vidare
vilfirdsomrade kan ofta geandraoch
vidare perspektividn de mest uppenbara.
Socialt arbete fungerar inte som en enskild
isolatorien stromkrets utandet finns ett
nira forhallande mellanvilfird, socialpolitik
och socialt arbete. Fungerar till exempel inte
bostadspolitiken och bostadsmarknaden
drikris far socialtjinsten, som det yttersta
skyddsnitet, fanga upp méanniskor som
utestdngs fran den ordinarie bostadsmar-
kandenochse till sa de inte hamnar pa
gatan.

Bland de manga intressanta avhandling-
ar och vetenskapliga skrifter som kommit ut
under 2016 ska jagndmnatva. Den ena har
titeln Att ersdtta det oersdttliga: statlig gott-
gorelse for of rivillig sterilisering och vanvard
av omhdndertagna barn. Forfattare dr histo-
rikern Malin Arvidsson ochavhandlingen

har lagts fram vid Orebro universitet. Den
handlar om tva stora gottgorelseprocesser
iSverige under1900-talet. Det drldtt att
sadana hir processer falleri glomska.

Processen omkring de omhédndertagna
och vanvardade barnen dr just avslutad
och ersittningsndmndens handlingar har
forpassats tillarkiven. Fran statligt hall
har det inte gjorts nagon sammanfattning
eller utvirdering avvilka slutsatsermankan
draellervad som hiinder med de barn som
blir utsatta fér vanvard eller krinkningar
efter 1980. Ersittningsndmnden bedémde
endast ersittningsansprakenfor personer
som varit omhdndertagna och placerade
mellan 1920 -1980.

Omkring 5000 personer sokte ersitt-
ning fran den svenska Ersdttningsndmnden
varav 54 procent fick avslag. Avhandlingen
geren bra dversikt dver tva gottgorelsepro-
cesser dir det sociala arbetet har varit djupt
involverat och geranledningtill reflektio-
ner dver hur vanvard och 6vergrepp kan
undvikas.

Den andra avhandlingen hartiteln
Social Work Assessment of Families with
Children at Risk. Similarities and Differences
in Italian and Swedish Public Social Servi-
ces och har lagts fram i socialt arbete vid
Malmo Hogskola. Forfattare dr Paolo Guidi.
Avhandlingenhandlar om hur socialarbe-
tare iItalien och Sverige bedomer drenden
inom den sociala barnavarden. Socialarbe-
tarnaidebadalinderna gorbedomningar
ikomplicerade situationer och maste ofta
ta stallning till motstridiga krav, samtidigt
som de ska se till barnets bista. Det dr stora
juridiska, sociala ochadministrativa skill-
nader mellan de bada linderna. Intressant
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Forskaren och folkbildaren Ove Sernhede har alltid haft en jordnéra framtoning. Foto: Anna Rehnberg

dr hur socialarbetarna uppfattar sinmakt
gentemot klienterna.

IAR AR DET femtio ar sedan som en mycket
uppmirksammad bok komuti sinforsta
upplaga, namligen Den ofdrdiga vilfdarden.
Forfattare till bokendr professor Gunnar
Inghe (1910-1977) och hans maka socionom
Maj-Britt Inghe (1921-2014). Boken fick
snabbt mycket stor spridning ochkomuti
flera omarbetade och utvidgade upplagor
framtill 1973. Skriften blev en stor forsalj-
ningsframgang och saldes iomkring 50 0oo
exemplar.

Gunnar Inghe hade under nédrmare 204r
(1944-1961) varit sociallidkare i Stockholm
och blev professori socialmedicin vid Karo-
linska institutet ar 1961. Maj-Britt Inghe var
socionom och hade arbetat som socialld-
karassistent ochkom ocksa att knytas till
socialmedicinska institutionen.

Bokenbygger pa studien, "Den tysta
néden”,som Folksam 1965 hade ansla-
git medel till. Syftet var att géra en bred
granskning av bristeri den svenska
vilfarden och sdrskilt beskrivaproblem och
problemgrupper som inte fatt del avden

utveckling som svensk vilfird genomgick
under 1950- och1960-talet. Forfattar-
naville synliggora "de vita flickarna pa
vilfardssamhillets karta” och pasa sitt
komma at den tysta och osynliga néden som
fanns dir "alldeles runt hdrnet”.

Till skillnad fran enrad andraldnder i
Europa var Sverige forskonat fran andra
virldskrigets hirjningar och efter kriget
skedde en snabb ekonomisk tillvaxt. Det
innebar att det skapades ett reformutrym-
me som gjorde att efterkrigstidens stora
vilfdrdspolitiska program kunde genomfor-
as.Manga trodde vid denna tid att fattigdo-
men skulle utrotas genom vilfiardspolitikens
expansion och nya tekniska landvinningar.
Det fanns en optimismi samhallet och den
svenska modellen sags som unik.

Forfattarna till Den ofdrdiga vilfirden
anknyter tilldenna utvecklingsoptimistis-
kabild. De konstaterar att vilever vart liv
i standigjakt pa eftertraktade statussym-
boler sombil, bat stuga, utlandssemester.
Problemet varatt vi kanske inte orkade eller
ville se den n6d som fanns mitt ibland oss.

Denna tystandd ville forfattarna lyfta fram.

Det finns sidkert flera olika anledning-

artill att boken fick sa stort genomslag i
diskussionen. Skriftenkom utien tidda
det borjade vixa fram motbilder i manga
linder till de idylliska beskrivningarna om
vilfardsstatens heltickande skydd. Manga
brukare borjade gora sina réster horda och
gavandrabilder avden svenska vilfirden dn
de officiella beskrivningarna. Forfattarna
arbetade tillsammans med pressfotografen
Lo Hertzman-Ericsson, somillustrerade
texterna med foton. Trots mycket statistik
ochfakta och manga referenser, har boken
enpopuldrvetenskaplig ton och ett socialt
patos kidnnetecknar framstdllningen.

CENTRALFORBUNDET FOR SOCIALT
ARBETE har inbjudit ett femtontal forskare
franolika vetenskapliga discipliner for att
granska de forandringar som den svenska
vilfdrdspolitiken genomgatt underett
halvsekel och ta temperaturen pa vilfir-
den ar 2017. Vilka grupper dr det som inte
lever under tryggaoch sdkra forhallanden i
dagens samhille? Och vilka strukturer och
processer dr det som utestinger manniskor
franvilfirdenidag? Det behdvs sadana
oberoende granskningar. ®
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Fortattaranvisningar
och bedomningssystem

ocionomens forskningssupplement
tar emot vetenskapliga artiklarav
féljande slag: Originalartiklar dar
forskningsresultat fran empiriska
studier presenteras for forsta gangen.
Oversiktsartiklar (review articles) eller
meta-analyser som dr kritiskabelys-
ningar ellerutvirderingarav studier som redan har
blivit publicerade. Teoretiska artiklar ddr forfattaren
utifran existerande forskning scker utveckla teorier
eller diskutera generella metodologiska problem.
Manuskript skickas per e-post till: Hans.Sward @
soch.lu.se.
Artiklarnaskall inte vara lingre dn 5000 ord
(35 coo teckeninklusive blanksteg eller 15 sidor med
dubbelt radavstand) inklusive noter, referenser m.m.
Foratt fa en enhetlig form pa de vetenskapliga
originalartiklarna vill viatt nyinsénda artiklar foljer
en bestimd mall sominnehaller foljande punkter. I
ettinledande Abstract ges en mycket kort samman-
fattningavartikeln med syfte, metod, resultat och
slutsatser. Ange gdrna nagra dmnes- eller nyckelord
somidentifierarartikelns innehall. I Introduktion ges
en allmdn bakgrundsbeskrivning samt syfte, frage-
stdllningar,avgransningar och teoretiska utgangs-
punkter. Metod ochmaterial bor utformas pa ett sadant
sdttatt andra forskare kan bedoma tillforlitlighet och
trovirdigheten avresultaten samt i mdjligaste man
kunnaupprepa studien. Under Resultat redovisas
forskningsresultaten tillsammans med eventuella
tabeller och diagram. Diskussion/slutsatser kan inne-
halla endiskussion om hurresultaten skall virderas,
hur de forhaller sig till tidigare forskning och teore-
tiska utgangspunkter och om det behéver goras nagra
speciella metodologiska 6vervaganden. Till sist skall
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ocksa artikelninnehalla en lista 6ver Referenser som
haraberopats i framstéllningen.

Beddmningsprocedurenfoljer de internationella
regler som gdller for vetenskapliga tidskrifter inom
det samhillsvetenskapliga omradet. Beddmningarna
skerav externa granskare som dr experter inom sitt
damnesomrade. Dessa vet inte vem som har skrivit
artiklarna och forfattarna farinte heller reda pa vem
som gjort bedomningarna. Granskarna bedémer om
deinskickade artiklarnakan antas f6r publicering
direkt, om de kriver smidrre revideringar av forfat-
tarna, om de kraver storre forandringarochenny
beddmning eller om de dr oacceptablafor publice-
ring.

Foljande kriterieranvinds i beddmningarna:
vetenskaplig relevans, fortrogenhet med forskningen
inom omradet,anvind vetenskaplig metod, spraklig
ochannan presentationsform, presentationav tabel-
ler och figurer, ldingden pa artikeln och dess originali-
tet. Dessutom lamnar beddmarna rad till redaktoren.
Varje artikel bed6ms av minst tva bedomare.

Alla tidskrifter som arbetar med ett peer
reviews-system maste avsta fran att publicera ett
antal artiklar. Det giller ocksafor de artiklar jaglatit
beddmafor dettanummer. Kritik mot en artikel skall
inte ses som ennackdel, utan snarare som en fordel
bade for tidskrift, lasare och forfattare. Forfattarna
harimanga fall méjligheter att arbeta vidare med
enartikel sominte kan antas och har méjligheteratt
forbittra denmed hjdlp avbeddmarnas rad. Det dr
mer prestigefullt att publicera sigi tidskrifter som
tillimpar ett strikt bedomningssystem vilket goratt
de kommer att dra till sig artiklar avde mest framsta-
ende forskarnainom omradet, vilketi sin turkommer
lasekretsen till del.



