B AKTUELLT

INTERVJU. Sarskilda utredaren Anna Hedborg dgnar varen at
att undersoka och definiera arbetsformaga. Tanken ér att pa
sikt infora en mer likformig bedémning av olika individers
arbetsformaga. Av likarna vintar hon sig lojalitet med de

nya beslutsstoden.

TEXT: MARIE NARLID FOTO: GORAN SEGEHOLM

Arbets formaga

Anna Hedborg reder ut begreppen

regeringskansliets utred-

ningslokaler ar det tyst

och halvdager. Det ar hir-

ifran Anna Hedborg byg-
ger om det svenska folkhem-
met. Finge hon leva om sitt liv
skulle hon bli arkitekt, efter-
som hon »alskar hus«.

Men hon trivs ocksa ut-
marktirollen att fa reformera
socialférsdkringarna, som ska
bli mer forsékringsmaissiga.
Pa meritlistan star tidigare
pensionsreformen som hon,
som socialdemokraternas re-
presentant, sydde ihop med
de borgerliga partierna pa
1990-talet till omvirldens
forvaning. Som generaldirek-
tor pa Riksforsdkringsverket
uppméirksammade hon sjuk-
skrivningarna. Socialfor-
sidkringsminister blevhon i
Ingvar Carlssons regering.

Ministerposten fick hon,
likt flera andra namnkunniga
socialdemokratiska kvinnor,
ldmna nir Goéran Persson blev
statsminister. Hon anses vara
en skicklig utredare som inte
ger sigin i etiskt svara diskus-
sioner men som &lskar logiska
resonemang.

Under varen utreder Anna
Hedborg begreppet arbetsfor-
maga. Sverige ir inte ensamt
om att som en mogen val-
fardsstat tampas med grians-
dragning f6r vad som ska an-
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ses som ohélsa. Men i Sverige
ar skillnaderna vildigt stora,
till exempel mellan Norr-
landslédnen & ena sidan och
Kronoberg, Halland och
Stockholm & den andra.

- Jag ska titta pa hilsa och
ohilsa ur ett sjukforsikrings-
perspektiv. Den konkreta de-
len dr att undersoka interna-

- Arbetsoformaga bed6ms
varje dag, men egentligen har
viingen tydlig bild av vad det
ar vi kraver av méanniskor, el-
ler nagot sjédlvklart sitt att
stilla fragorna pa till indivi-
den.

I Anna Hedborgs vision for
den arbetande befolkningen
ingar en tajtare koppling
mellan arbetsplats och forsta

tionellt befintliga . linjens sjukvard.
instrument, far- »l dag drdeten Hon vill successivt
diga intervjufor- hopplbs u ppgift bygga ut foretags-
muldr med frage- ¢ 2 = hélsovarden, enligt
batterier som for _manga lékare finsk modell, dar
man anvinder att inte ha primirvarden ofta
systematisktifle- nagon inblick i ar knuten till fore-
raolika lander for . tagshilsovarden.
att fanga funk- patientens

tions- och arbets- al’bEtSplatS.« I Finland &r sjuk-

forméaga. Jag ska
titta pa dem utifran svenska
forhallanden.

Pa Anna Hedborgs skriv-
bord ligger hennes ingéngs-
lektyr i dmnet, uppslagen med
ryggen upp »Arbets(o)forma-
gaur ett mangdisciplinirt
perspektive, bredvid en freds-
kalla.

- Sjélvabegreppet arbets-
forméga handlar inte minst
om att tinka igenom hur man
kan tala om det. Hur borjar
man? Hur kan man tinka?
Vilka fragor méaste man stélla
sig? Vilka principer ska gilla?
Det skabli vildigt spannande.

skrivningarna far-
re och jimnare fordelade an i
Sverige.

Vid tiden for intervjun har
remisstiden just gatt ut for
betédnkandet »Ny foretags-
hélsovard - ny kunskapsfor-
sorjning« (SOU 2007:91).
Kommittén, med Anna Hed-
borg som ordférande, har haft
iuppdrag att utreda och 1am-
na forslag till en ny modell for
foretagshilsovardsutbild-
ning, efter det att Arbetslivs-
institutet lades ner. I denna
utredning har Anna Hedborg
bakat in ett antal foljdfragor
som maste 16sas innan fore-
tagshilsovarden kan kliva in i

sin nya roll; férslag till en ny
sjukvardsorganisation enligt
ett intrikat finansieringssys-
tem dar landstingen ska upp-
handla vard men foretagshal-
sorna samtidigt tilldelas stat-
liga medel for varje listad pa-
tient (se faktaruta s880).

Sveriges lakarforbund skri-
ver i ett remissvar att ett full-
ganget forslag dventyrar allas
ratt till likvérdig vard.

- Jagkan inte se att det skul-
le behdva bli sa. For landsting-
et maste det handla om att
man formulerar precis samma
uppdrag till den hir primér-
varden som till den som man
sjalv ar beredd att erbjudaisin
egen primarvard. Vad som se-
dan hinder &r att man faktiskt
avlastar landstingsekonomin
en del av kostnaderna f6r be-
folkningen i arbetsfor alder sa
att man kan sdkerstélla god
vard for dem som inte har
foretagshilsovard. I dag ar det
en hoppl6s uppgift for manga
lakare att inte handgon inblick
ipatientens arbetsplats, en
brist pa insikt om vad patien-
tens arbete egentligen innebér
och kréaver.

Lakarforbundet befarar vi-
dare att foretagshélsovarden
med forslaget kommer att
skriva ut antibiotika och in-
tyg, medan priméirvarden
tvingas axla tyngre vard och
rehabilitering,.
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I
B ANNA HEDBORG

Auder: 64.

Bakgrund: Superutredare
med stor informell makt.
Aktuell: Reformerar de
svenska socialforsakring-
arna.

Familj: Son, sonhustru och
tre barnbarn, 6, 3 respektive
1argamla.

Senaste ldsta bok: »Ar-
bets(o)férmaga ur ett mang-
disciplindrt perspektiv«.
Viktigaste hdlsofragan: Att
ha ett bra arbete.
Viktigaste ldkarfragan: Att
beslutstoden foljs.

Fritiden: Rider islandshast.

- Dettyckerjag ir en kons-
tig synpunkt. I dag ar det sa
att foretagshalsovarden ofta
kommer in i rehabiliterings-
drenden sent. Om det finns
nagon foretagshilsovard s&
brukar den bli inkopplad forst
nar alla andra har misslyck-
ats. Podngen med att knyta

- Jag édr lite mallig dver att var skriftserie »Samtal om socialférsdkringarna« fick ett sadant genomslag

- e B

pa webben. Jag hade hundratusentals tréffar pa den — sa sexigt dr det med socialforsakringar, sager

Anna Hedborg.

foretagshélsovarden till ren
sjukkontakt ir ju att man al-
drig ska behdva komma sa
langt som till rehabilitering,
utan att man pa ett mycket ti-
digare och naturligare sétt

och siiga att den viktigaste
hilsofragan for den arbetsfo-
rabefolkningen ir relationen
mellan individ och arbete.
Med tilldgget att man har de
sarbarheter man har, och att

kan se vad som et dessa sarbarheter

kan och bor goras »I,?en V|!(t|gasEe har betydelseiar-

irelation till arbe- halsofragan for betet.

tet. den arbetsfora Om man har
Hur stor andel problem med ar-

av sjukskrivning-
arna handlar om
vantrivsel pa arbe-
tet?

- Detkan man
inte veta. Men sjukskrivning-
arna kostar cirka 20 000 kro-
nor per ar och person i arbets-
for alder, jamfoért med knappt
2 000 i primérvardskostnad.
Darfor dr det ganska naturligt
att tdnka som finlindarna gor
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befolkningen ar
relationen
mellan individ
och arbete.«

betsgivaren gar
man i forsta hand
da till foretagshal-
sovarden?

- Som individ
ska man ha ritt att vilja vil-
ken doktor man vill. Man kan
ocksa siga att det ar upp till
foretagshilsovarden att fa
fortroendet. Den medicinska
ldkaretiken ingar ju i paketet,
att man maste vara lojal med

sin patient. Och det kanske
skulle kunna forstarka fore-
tagshilsovarden, somidag
ibland blir beskylld att vara
arbetsgivarens forlingda arm.

Foretagshilsovarden fore-
slas fa en relation med, loja-
litet till och uppdrag fran tre
hall: patienterna, landstinget
och staten (Forsikringskas-
san) enligt en komplicerad
ekvation, men dar bestéllaren
ar landstinget. Det &r lands-
tinget som beslutar om regio-
nens priméarvard och darmed
kan utforma kraven pa fore-
tagshilsovarden sa att den
passarinidetregionala syste-
met, siger Anna Hedborg.
Foretagshilsovarden ska bli
professionellt starkare och ett
attraktivt vardval.

Det finns fler fragor kring
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INTERV)JU

foretagshalsovardens framtid
som dnnu inte ir klara. En
aspekt ar oron for att det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet
kan komma pa undantag. En
annan och nirbeslidktad fraga
ar den framtida foretagshal-
sovardsutbildningen. Utbild-
ningsgangen ir oklar. I dag re-
kryteras foretagslakare fram-
for allt bland allménlikare.
For narvarande halls utbild-
ningarna vid Sahlgrenska aka-
demin i Goteborg och Uppsala
universitet. De fylls med
kursdeltagare redan verksam-
ma inom féretagshilsovarden
och som gér utbildningen pa
betald arbetstid.

Anna Hedborg vill ocksa
hoja statusen for foretags-
hilsovarden och har féresla-
git en professur i foretagshil-
sovard.

N&r kommer den aviserade
professuren i foretagshdlso-
vard att tillsédttas?

- Detvetjaginte, jag har
bara foreslagit ett mer veten-
skapligt forhallningssatt till
fragorna. Om regeringen
tycker det dr en bra idé sa
kanske det kan komma i
forskningspropositionen.

Anna Hedborg har arbetat
storre delen av sitt livmed ar-
betslivsfragor. Med en Han-
delshogskoleutbildning i bot-
ten gjorde hon ett kort inhopp
pa Sida innan hon hamnade pa
LO, dir hon formades av Ru-
dolf Meidner, legendarisk ut-
redare och mentor i hennes liv,
framst kind for sitt faderskap
till férslaget om lontagarfon-
derna, som Anna Hedborg var
med om att ta fram. Han lirde
henne bland annat att inte
kompromissa for tidigt.

Du tror inte att stress och
okade krav i arbetslivet slar ut
méanniskor?

- Nej, jag tror faktiskt inte
attvivet det, utan att det ar
nagot som vi siger. Sedan ar
det klart att det finns nya sor-
ters pafrestningar. Men tidi-
gare generationer hade andra
pafrestningar. Vi ska mejla
och vara tillgingliga, men det
ar saker som vi slipper ocksa,
som en del relationer. Forr var
man extremt 6ver- och under-
ordnad, ett offer i manga
sammanhang. Forvintning-

878

arna sag annorlunda ut.
Anna Hedborg tror inte att
viidagriktigt kan avgora hur

&

- Jag harvariti den offentliga hetluften i manga ar, jag har lart mig att inte ta vid mig.

ter sig ana dr vid fragan om
vad hon tinker pa nir hon hor
Olof Palmes gamla devis »po-

tidigare generatio- . litik ar att vilja«.
ner haft det. Sjalv »Det ar klart Anna Hedborg
dgrhonuppvuxen att det finns en  menaratt detidag
pabruksortermed ggnni ng i det, ir ett sadant slitet
pappersbruk runt uttryck att det inte
omiSverige, dir men det d uger gar att anvénda.
pappanvar civilin- inte bara att - Det éirklart att
genjor och mam- vilja man maste det finns en san-
man hemmafru av ’ ningidet, men det

adlig slékt. Just
bruksorterna ar de platser dar
foretagshilsovarden i Sverige
har fungerat bést.

Det enda tillfille under
intervjun en latt irritation 1a-

veta ocksa.«

duger inte bara att
vilja, man maste veta ocksa.
Saar det, konstaterar Anna
Hedborg med ett kort skratt.
Ar det for mycket tyngd-
punkt pa vilja och for lite pa

kunskap i dag inom byrakra-
tin?

- Jagkan tycka att det dr sa
ibland annat utrednings-
viasendet. Sedan ganska
manga ar har man mindre vi-
sioner nir det giller att brett
ta fram kunskapsunderlag
och samarbeta med forsk-
ningen. De stora parlamenta-
riska utredningarna var en
kunskapsskalla och ett utbyte
mellan parlamentariker och
forskare. De har spelat en stor
rollivart vélfardssamhaélles
uppbyggnad men ir ovanliga
nu for tiden.

Hur kan man ga fran att
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LAS MER Lds vidare om idéerna om foretagshdlsovdrdens

vara socialdemokrat till att bli
en superutredare for en bor-

héllsfragan ar barnen och
skolan. Framtiden skapas bést

ST g i nte bara  enomatm
enbrautredare ~ SOCialdemokrat, dentlig bas. Det ir
om jag far uFreda jag ar stats- V%ildiog oroal}_de att
rorph, diniag  tidnsteman koridagaldrig
farbehillamin ~ 0Cksd.« kommer inisam-
saklighet och min héllet. Grundsko-

overtygelse. Nir regeringens
socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrsson i
socialférsikringsutredningen
fann tankar om féretags-
hilsovarden som sammanfoll
med hennes egna, sa ville hon
anvinda mig som utredare.
Det var en klar och saklig hall-
ning som hedrar regeringen.

- Sedan dr det klart att jag
inte bara ar socialdemokrat,
jag ir statstjansteman ocksa.

Vilken dr den viktigaste
samhallsfragan i dag?

- Paden politiska nivan ar
det sysselsittningen, som all-
tid. Men den viktigaste sam-

lan borde bli bittre pa att

utveckling i Socialférsdkringsutredningens Samtal om soci-

alférsdkring nr 11: Foretagshdlsovdrd pd tre ben,
www.sou.gov.se/socialforsakring/dokument/skrift_nri1.pdf

fanga upp de unga barnens
larférméaga, kunskapstorst
och andra férmagor, sidger
Anna Hedborg, farmor till tre
barnbarn ett, tre respektive
sex ar gamla.

Men barn- och skolfragor
ligger utanfor hennes eget
kompetensomrade, konstate-
rar hon, och vi atergar till so-
cialférsikringarna. Har har

B AKTUELLA UTREDNINGAR

m »Oversyn av begreppen sjuk-
dom och arbetsférmaga samt
en enhetlig bedémning av ar-
betsféormaga« (S 2008:11):
Anna Hedborg ska foresla me-
toder for att bedéma arbets-
formaga pa ett systematiskt
satt. Denna del av utredning-
en ska redovisas senast den
31 maj 2008. Utredaren ska
ocksa beskriva och analysera
begreppet sjukdom ur sjukfor-
sakringens perspektiv. Denna
del av utredningen ska redovi-

sas senast den 30 april 2009.

B »Utredning av det framtida
huvudmannaskapet for fore-
tagshéalsovardsutbildningen
m. m.« (S 2007:01): Den 14
december 2008 ska kommit-
tén for de framtida foretags-
hélsovardsutbildningarna, dar
Anna Hedborg sitter ordfo-
rande, [dmna sitt slutgiltiga
forslag om det framtida
huvudmannaskapet for fore-
tagshalsovardsutbildningen.

Anna Hedborg en hel arsenal
av karnfulla och fardigformu-
lerade meningar som hon
plockar ur sin lada. Vad Anna
Hedborg vill féra fram ar att
socialférsikringarna ska ses
just som forsidkringar, inte
som ett arbetsmarknadsin-
strument eller forsorjningsal-
ternativ, men ocksa att sjuk-
skrivningarna i sig kan gora
mer skada 4n nytta, om de an-
vands pa fel sitt.

- Ett gott arbete dr den
basta skyddsfaktorn mot
ohélsa. Far man ontiryggen
eller onti sjélen, sé leder det
vildigt mycket mer séllan till
stora problem om man har ett
bra jobb med en bra chef och
bra arbetskamrater att ga till.
Dessutom brukar man fa, vi-
sar det sig, lite mindre ont i
ryggen och bli mindre ledsen.

Detta kan nog alla halla
med om. Men alla arbetsplat-
ser ar inte alltid goda, och for-
slaget om en striktare forsak-
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LAS OCKSA sidorna 890 och

INTERVJU

ringstillimpning har skapat
oroipatientleden.
— Vibehover

fundera pé varfor och moti-
vera det. Att man gor det pa
ett tillrackligt

stabila och gene- »Ett gott arbete medspelande sétt
résavillkor,med ~ ar den basta 4rviktigt for att
stabil tillaimpning Skyddsfa ktorn det har besluts-
som alla kan stélla . stodet ska ut-
upp pa. Socialfor- mot ohalsa.« vecklas bittre

sidkringen handlar

inte framst om att fa pengar,
utan att veta nir och fér vad
man ir ekonomiskt garderad.
Sjukskrivningarnas variation
over tid och geografi tyder pa
att de anvinds till exempel
som ett arbetsmarknads-
instrument.

Vad hoppas du da av 13-
karna?

- Den stora fragan for 1a-
karnaiallminhet framover
ar riktlinjerna for sjukskriv-
ningen, eller beslutsstodet,
som det heter med en term.
Jag hoppas verkligen att det
blir anvént, och anvint pa
ratt siatt. Att det blir ett
hjélpmedel, dir man lagger
till den individuella bed6m-
ningen i varje enskilt fall.
Visst kan det finnas skal till
att sjukskriva pa ett annat
sitt dn vad det star i riktlin-
jerna, men da maste man

894 i denna tidning.

och bli mer och mer evidens-
baserat. Trots allt ar detta ett
omrade dar det inte finns sa
mycket evidens, utan det ar
beprovad erfarenhet som
man nu har fangatiniar-
betsgrupperna som tagit
fram riktlinjerna. m

B Foretagshdlsovarden ska vila pa tre ben

Foretagshalsovarden ska en-
ligt »Ny foretagshélsovard —
ny kunskapsforsorjning« (SOU
2007:91) vila pa tre ben:

o forebyggande arbetsmiljéar-
bete

e sjukskrivningsprocessen

o forsta linjens sjukvard.

Ambitionen dr att modellen
kan borja tillampas redan
under 2008. Regeringen hari
budgetpropositionen fér 2008
stéllt sig bakom ett sddant
upplagg, som ocksa innefattar
en fordelning av kostnaderna
mellan arbetsgivarna, lands-
tingen och staten.

Tanken, enligt regeringens
forslag, ar att foretagshalso-
varden far forsta linjens sjuk-
vard och att landstingen, sta-
ten och arbetsgivarna star for
kostnaden for alla med god-

kénd foretagshalsovard. Re-
missinstanser hari stora drag
vdlkomnat att foretagshalso-
varden ska fa ge lattare vard,
men podngterat att det fore-
byggande arbetet inte far
komma pa undantag. Man har
ocksa papekat att det bor lig-
ga en skillnad i bedémning av
arbetsférmaga och arbets-
oférmaga, och att fokus for
foretagshalsovarden bor ligga
pa det férstnamnda. Det fak-
tum att sjukvardsuppdraget
for foretagshélsovarden byg-
ger pa frivillighet och godkan-
nande fran respektive lands-
ting gor fragan komplicerad
och kan komma att paverka
legitimitet och genomférande.
Sveriges lakarférbund pape-
kar i sitt remissvar bland an-
nat att den allménna och lika
varden riskerar att urholkas.

Stockholms lans landsting ser
over lakemedelsorganisation

Bitrddande landstingsdirek-
tor Goran Stiernstedt har upp-
dragit at konsultforetaget
McKinsey att se dver Stock-
holm la@ns landstings ldke-
medelsorganisation.

- Vianvander mycket peng-
ar for det centrala likeme-
delsarbetet och har haft
samma organisation i drygt
tio ar. Vi har en forskjut-
ning mot speciallikemedel,
samtidigt som budgetan-
svaret ligger allt lingre ut i
organisationen. Fragan ar
om linjeorganisationen har
det stod som den anser sig
behova. Den maste fa ett ut-
Okat ansvar, sidger
Goran Stiernstedt.
Likemedelscentrum, med
de fem ldkemedelskommitté-
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ernaoch Liksak, som ar SLLs
centrala likemedelskommitté
som bland annat ger ut Kloka
listan samt e-recept Stock-
holm, har satts under luppen.
Totalt har Likemedelscen-
trum ett drygt 50-tal anstall-
da plus radgivande sakkunni-

ga.

Lars L Gustafsson, professor
och overlikare, Likemedels-
centrum och Karolinska, vil-
komnar McKinseys 6versyn
men betonar att det ar viktigt
att inte ge avkall pa kvalite-
ten kring likemedelsfra-
gorna.

- Flera insatser som gors
och har gjorts i Stockholm ar
viktiga for hela Stockholm,
men ocksa for Sverige. Vi lig-
ger langt framme dven i ett

europeiskt perspektiv. Det ar
en av de saker som McKinsey
papekat. Det dr viktigt for
sjukvard, fér forskning och
for industri. Men vi har en po-
tential som vi inte nyttjat fullt
ut, de elektroniska besluts-
stéden.

Samtidigt som Stockholms
léns landsting vill spara i ldke-
medelsorganisationen visar
studier att lakemedel ligger
bakom en stor andel avin-
ldggningarna vid medicinaku-
ten (se sidan 894).

Veckan efter pask lamnar
Stockholm léns landsting be-
sked om framtida likeme-
delsorganisation.

Marie Narlid
marie.narlid@lakartidningen.se

»Sjukvarden
maste tinka hilsa«

Barns, ungas
och dldres
hédlsa samt
ett okat sam-
arbete med
den ideella
sektorn prag- ’
lar regering- o

ens folk- i S
hilso- Maria Larsson
proposition.

Halsoframjande sjukhus,
sjdlvmordsprevention, motive-
rande samtal och en 6kad an-
vandning av Fysisk aktivitet pa
recept dr nagra delar som ror
sjukvarden.

— Sjukvarden maste arbeta
mer forebyggande och »tanka
hélsa« nédr nagon séker for
ohélsa. Vardens auktoriteter
har stora méjligheter att paver-
ka, sa folkhdlsominister Maria
Larsson nar hon den 13 mars
presenterade politiken.

Bland annat ska ndtverket
Hélsofrdmjande sjukhus fa
ekonomiskt stod.

Las mer p& «wwww.lakartidningen.se>.

Skansk policy
for gomdas vard

Alla patienter ska ha tillgang
till akut eller omedelbar n6d-
vandig vard oavsett betal-
ningsformaga, enligt en sar-
skild policy for vard av gomda
som Region Skane beslutade
om den 10 mars.

Gomdas och papperslosas
betalningsformaga ska inte fa
hota patientsakerheten eller
stélla sjukvardens personal in-
for etiska dilemman, enligt po-
licyn. Medicinska bedémning-
ar ska komma i forsta hand
och kostnaden i andra hand.

Beslutet berdknas kosta re-
gionen mellan en halv och en
miljon om aret. Sahlgrenska
Universitetssjukhuset i Gote-
borg har sedan juni 2006 en
liknande policy. m

Ammande kvinnor
kan dricka alkohol

En ammande mamma kan
dricka ett till tva glas vin en till
tva ganger i veckan utan fara
for barnet, enligt Livsmedels-
verkets forslag till nya rad for
ammande kvinnor.

Det finns ingen vetenskaplig
grund for att helt avsta fran al-
kohol under amning, enligt
verket, som samtidigt papekar
att det vetenskapliga underla-
get dr relativt litet.

Forslaget ska ut pa remiss.
Radet till gravida att helt avsta
fran alkohol kvarstar. m
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