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Vald mot kvinnor ar ett allvarligt hot mot
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Vald mot kvinnor féorekommer 6verallt i virlden och &r ett hot
mot kvinnors liv och hélsa. Det visar tydligt viarldsorganisatio-
nernas rapporter. Samhillet har ett ansvar vad géller att fore-
bygga och atgiarda valdet. Misshandel och sexuella 6vergrepp
ar kriminella handlingar, som det ar ett rattssamhilles uppgift
att beivra. Hilso- och sjukvarden har en unik mojlighet att
uppticka valdet och hjilpa utsatta kvinnor. Professionerna
maste fa mojlighet att tilligna sig den kompetens som krivs.
Slumpen ska inte avgéra om patienten far korrekt vard. Detta
kréver utbildning och goda rutiner, som stéds av vil genomar-
betade handlingsplaner och vardprogram.

Vald mot kvinnor har i allt hogre grad uppmérksammats som
ett allvarligt hot mot kvinnors hilsa och vélbefinnande, som
maste angripas pa bred front. Fran att ha betraktats som en pri-
vatsak, som samhillet inte skulle 14gga sig i, star det i dag pa sa-
vil den nationella som den internationella politiska agendan
och utforskas vetenskapligt fran manga olika utgangspunkter.
Det har paverkat lagstiftning och metoder for att ge valdsutsat-
ta kvinnor professionell hjéilp. Att utéva vald ar en kriminell
handling, och brotten begés i de allra flesta fall av mian mot
kvinnor, vilket g6r mannen till férévare och kvinnan till brotts-
offer. Barn som lever i relationer dar vald férekommer ar ocksa
ofta utsatta. Att bevittna vald ar traumatiskt for inblandade
barn, och dessa betraktas i dag ocksa som brottsoffer [1].

Att leva utan vald - en minsklig rittighet

I FNs deklaration om de minskliga rittigheterna fran 1948
framhalls allas lika varde och att »envar har ratt till liv, frihet
och personlig sikerhet«. Det gor ocksa valdet till en fraga om
demokrati och jimstélldhet mellan kénen [2]. Efter konventio-
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nen om avskaffande av all diskriminering av kvinnor 1979 kom
FNs deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor. Den an-
togs av generalforsamlingen 1993 och kan betraktas som ett av-
gorande dokument, som dnnu tydligare visar att viarldssamfun-
det ville synliggora problemet. Valdet definieras av FN som
»varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande f6r kvinnor, samt hot
om sadana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsbero-
vande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet«. FN
betonade att medlemsstaterna hade ett ansvar for att atgirda
detta problem genom lagstiftning, utbildning och forskning
[3].

Prioriterad global hilsofraga

WHO slog fast 1997 att vald mot kvinnor ska vara en prioriterad
héalsofraga [4]. I en global rapport fran 2002 visas att s méanga
som 69 procent av kvinnorna har utsatts for fysisk misshandel
ivissa lander. Nistan halften av alla kvinnor som mérdats har
dédats av sin nuvarande eller tidigare partner [5]. Ar 2005 pub-
licerade WHO en multinationell studie omfattande 15 linder
om kvinnors hélsa och vald. Den visar en prevalens av kvinnor
som nagon gang upplevt fysiskt vald fran en narstaende pa som
hoégst 61 procent (Etiopien) till lagst 13 procent (Japan) [6].
Skandinaviska siffror som visar fysiskt vald i nuvarande rela-
tion &r for Sverige 7 procent, for Finland 20 procent och for
Norge 9 procent [7-9].

I Europa har man ocksé vidtagit atgirder. EU startade 2000
ett program med forebyggande atgarder i kampen mot vald
mot kvinnor och barn, Daphneprogrammet. Det vill fraimja er-
farenhetsutbyte i olika samarbetsgrupper, bestdende av frivil-
ligorganisationer, myndigheter och utbildningsanstalter dar
bl a vikten av utbyte av goda rutiner, kartlaggning och forsk-
ning samt utbildning och utformning av liromedel betonas,
liksom framstillning och genomférande av behandlingspro-
gram och hjalp till valdsutsatta, sarskilt sarbara grupper samt
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Vald mot kvinnor ar ett globalt
problem och ett allvarligt hot
mot kvinnors hdlsa.

WHO har deklarerat att vald
mot kvinnor ska vara en priori-
terad halsofraga, och FN har
betonat medlemsstaternas
ansvar for att atgarda proble-
met genom lagstiftning, ut-
bildning och forskning.
Inrdttandet av Nationellt cent-
rum fér kunskap om mans
vald mot kvinnor (NCK) &r en
sadan atgdrd. NCK arbetar
inte bara i ett medicinskt per-
spektiv utan ska ocksa ha juri-
diska, sociologiska och sam-
halleliga utgangspunkter.
Misshandel och sexuella
overgrepp dr en angeldgenhet

for flera myndigheter, som
maste samverka for att den
utsatta kvinnan far adekvat
hjalp.

Hélso- och sjukvarden har
samhallets basta mojligheter
att avsloja och atgarda det
vald som drabbar kvinnor.
Modravarden utgor ocksa en
viktig kontaktyta.

Antalet polisanmalda fullbor-
dade valdtékter har tredub-
blats under den senaste
tioarsperioden. NCK har fatt
regeringens uppdrag att for
hélso- och sjukvarden utarbe-
ta ett nationellt program for
omhdndertagandet vid sexu-
albrott.
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forévare [10]. Europaradet framhaéller i olika ssmmanhang att
vald mot kvinnor dr ett allvarligt kvinnohélsoproblem som kra-
ver kraftfulla atgarder [11].

Pé nordisk niva har Nordiska radet som uppgift att ocksa ar-
beta for jamstalldhet och med atgirder for att motverka vald
mot kvinnor. Nordiska ministerradet stéder forskningspro-
gram som tar upp fragan om vald mot kvinnor. Ministerradet
anordnar dven seminarier och hearings som berér amnet.

Atgirder pa nationell niva

Sveriges svar pa FNs uppmaning till medlemsldnderna blev att
regeringen 1993 tillsatte en kommission, Kvinnovaldskommis-
sionen, med uppdrag att utifran ett kvinnoperspektiv gora en
6versyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgér-
der for att motverka sddant vald. Kommissionens arbete resul-
terade i Kvinnofridspropositionen, vilken riksdagen 1998 an-
tog i sin helhet [12]. Lagéndringar foreslogs pa flera omraden
liksom forebyggande atgirder for att ge utsatta kvinnor ett
bittre stod och bemétande. Bland annat introducerades den
nya brottsrubriceringen »grov kvinnofridskrinkning, vilken
tog hénsyn till den grova krinkning av en kvinnas integritet
som upprepade valdshandlingar innebar [13]. Valdtéiktsbe-
greppet utvidgades. Lagen har ytterligare skiarpts under 2005, i
och med att valdtaktsparagrafen omformulerats sa att storre
hinsyn ska tas till offrets of6rmaga att skydda sig pa grund av
berusning eller liknande eller pa grund av det hot hon utsatts
for [14].

Nationellt centrum for kunskap om méns vald mot kvinnor
Ar 1994 lade Kvinnovéaldskommissionen fram ett delbetin-
kande, dar man foreslog att ett centrum skulle inréttas i hilso-
och sjukvarden for kvinnor som valdtagits och misshandlats
[15]. Rikskvinnocentrum, RKC, blev resultatet, med placering
pa Akademiska sjukhuset och med landstinget i Uppsala ldn
som huvudman och staten som medfinansiar. RKC ar fran och
med 1 oktober 2006 pa regeringens initiativ omvandlat till ett
nationellt centrum for kunskap om méns vald mot kvinnor
(NCK), placerat vid Uppsala universitet, och i anslutning hér-
till har en professur i kvinnohélsa med sirskild inriktning pa
vald mot kvinnor inréttats.

Ombildningen medfor ett utékat nationellt ansvar. Det nya
centrumet ska arbeta med fragor om méns vald mot kvinnor
inte bara ur ett medicinskt perspektiv utan ocksé ta in perspek-
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tiv fran juridik, sociologi och samhéllsplanering. Dessa fragor
ska behandlas ur de valdsutsatta kvinnornas perspektiv. Aven
barnens roll som vittnen och offer liksom ménnens roll som
forévare ska uppméarksammas [16]. Centrumet ska bl a fortsat-
ta RKCs arbete med att utveckla nya metoder for omhénderta-
gande av valdsutsatta kvinnor. Efter tolv ar och 6ver 12 000 pa-
tientbestk har NCK god erfarenhet avakut medicinskt omhén-
dertagande av valdsutsatta kvinnor och av psykosocialt arbete.
Arbetet bedrivs i 6ppen vard. Modeller har skapats for att opti-
mera omhéndertagandet. Handlingsplaner, vardprogram och
checklistor dr nédvéndiga. NCK har for detta &ndamal utarbe-
tat material som finns att tillgd pa centrumets webbsida,
www.akademiska.se/NCK>.

RKCs uppdrag att utbilda framfér allt sjukvardspersonal
men ockséd andra yrkeskategorier som i sitt arbete moter valds-
utsatta kvinnor har nu 6vergatt till NCK. Utbildningen omfat-
tar grundkurser men ocksé kompetensutveckling, framfor allt
for yrken inom vardsfiaren. En tvardisciplinar kurs pa universi-
tetsniva halls varje ar och en ldrobok i &mnet har publicerats.

Ett exempel pa utbildningssatsningar &r ett symposium vid
Svenska Likareséllskapets riksstimma 2005 om samhillets
ansvar for méans vald mot kvinnor med forelésare fran rattsme-
dicin, kriminalvard och héilso- och sjukvard. NCK har ocksé en
aktiv forskargrupp. En avhandling om vald under graviditet har
lagts fram 2004, vilket har lett till att kvinnor som skrivs in i
modravarden i Uppsala ldn nu regelbundet utfragas om vald.
En uppgift for NCK &r analysera behovet av forskning inom
omradet vald mot kvinnor och sammanstilla forskningsresul-
tat samt att forska pa det egna kliniska materialet. NCK har
ocksé uppdraget att verka for effektiv samverkan mellan myn-
digheter och organisationer som arbetar med méns vald mot
kvinnor samt att informera och skapa opinion inom omrédet.

Nationell stodtelefon for valdsutsatta kvinnor

Den 4 december 2007 6ppnade Kvinnofridslinjen - en natio-
nell stodtelefon for valdsutsatta kvinnor. Den &r statligt finan-
sierad och drivs av NCK. Utsatta kvinnor fran hela landet, lik-
som anhoriga, kan ringa dygnet runt for att fa stod och rad. Spe-
cialutbildade socionomer och sjukskoterskor bemannar tele-
fonen. Av en forsta ssmmanstéillning framgar att Kvinnofrids-
linjen under december méanad fick ta emot omkring 70 samtal
per dygn, vilket visar pa ett stort behov. Telefonnumret dr 020-
5050 50.

Hilso- och sjukvardens roll

Svenska och internationella studier visar att endast omkring
var femte kvinna som utsatts for vald gor en polisanmalan [6,
7]. Hélso- och sjukvarden har kanske samhaéllets bista forut-
sittningar att avsloja vald mot kvinnor. Det géller savil primér-
vard som sjukhusvard. Mdédravardscentralerna dr en viktig
kontaktyta for kvinnor, och dven pa manga moédravardsmot-
tagningar i landet har man borjat fraga om vald [17].

Studier visar att valdsutsatta kvinnor hade storst fértroende
for sjukvarden jamfért med andra samhéallsinstanser nir det
gillde att soka hjilp. Manga ganger soker valdsutsatta kvinnor
vard for andra symtom &n fysiska skador. De kan ange psykiska
symtom, t ex angest, nedstimdhet och sémnl6shet, eller psy-
kosomatiska besvir, som ledvérk och diffusa smértor i magen.
Kvinnor som utsatts fér vald och hot om vald konsumerar mer
psykofarmaka och har gjort fler sjilvmordsforsok &n genom-
snittet [7].

Forutom rutiner for det akuta medicinska omhéndertagan-
det maste det finnas handlingsplaner sé att den fortsatta hand-
laggningen fungerar oavsett nér pa dygnet kvinnan soker vard.
Valutbildad personal med kunskap om vald mot kvinnor &r en
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garant for att patienten far professionell hjilp, vilket ocksa kan
skapa motivation att gora en polisanmélan av 6vergreppet.

Valdtakt

En foreteelse som kréver kunskap och atgéarder ar valdtékter,
framfo6r allt av unga flickor. Valdtékt &r ett svart integritets-
krénkande och grovt brott. Morkertalet &r stort. Enligt WHO
har mellan 6 och 47 procent av vuxna kvinnor utsatts for sexu-
ella 6vergrepp av sin partner. Mellan 7 och 48 procent av unga
flickor (10-24 ar) tvingades till sin forsta sexuella erfarenhet.
Risken att drabbas av en sexuellt 6verford sjukdom och
HIV/aids liksom av o6nskad graviditet ar stor harvidlag [18].

En rapport fran Brottsforebyggande radet, BRA, visar att an-
talet polisanmalda, fullbordade valdtékter i Sverige mot perso-
ner 6ver 15 ar har tredubblats under perioden 1985-2004. En-
ligt BRA vet man &nnu inte om anmilningsbenfigenheten har
Okat eller om det ror sig om en reell 6kning av antalet valdtak-
ter. Det dr dock endast en liten del som polisanmaéls. Det fram-
gar av BRAs rapport att i 80 procent av de polisanmilda fallen
var offret en kvinna och férévaren en f6r henne kéind man. En-
dast i 20 procent av fallen var girningsmannen obekant. Trots
att kvinnan oftast kinde mannen gick bara 12 procent av an-
maélningarna till atal och d&nnu firre till fillande dom. Polis och
aklagare konstaterar i manga fall att det inte gatt att styrka att
en valdtédkt begatts [19]. Det finns séllan vittnen. Offret kanske
drojer med att uppsoka vard for att bli undersokt vilket forsva-
rar sparsikring. Flera myndigheter ir inblandade i utredning-
ar av valdtikter. Risken finns att uppgifter gar férlorade under
drendets gang eller att offret inte orkar med den pafrestning
som férundersokningen innebir och darfor inte vill medverka
iutredningen.

Staten har darfér uppmirksammat sexualbrottsoffrens situa-
tioniden sexualbrottsutredning som presenteradesinovember
2005 och har gett NCK uppdraget att utarbeta ett nationellt
program for omhindertagande vid sexualbrott riktat till hilso-
och sjukvarden. Syftet med programmet ir att sikerstilla att
alla far ssmmabemotande och vard oavsett var i landet de befin-
ner sig, och det bor omfatta medicinsk och psykosocial behand-
ling, dokumentation, sparsikring, rattsintyg, kvalitetssidkring
samt samverkan med berérda myndigheter och instanser [20].

Nya uppdrag

Regeringen beskrev i november 2007 i sin handlingsplan f6r
att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer fler nya uppdrag at
NCK [21]:

¢ Uppdraget att utarbeta ett nationellt program f6r omhin-
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dertagande av sexualbrottsoffer utvidgas till att &ven omfat-
ta vald i samkonade relationer samt hedersrelaterat vald.
NCK ska ocksd implementera programmet i hélso- och
sjukvarden.

* NCK ska vidareutveckla metoder for att inkludera fragor
om personlig erfarenhet av vald som en del av anamnesen
inom hilso- och sjukvard.

* NCKs roll nér det giller informations- och kunskapssprid-
ning om méns vald mot kvinnor utékas till att ocksa gélla
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer.

Samverkan

Misshandel och sexuella 6vergrepp mot kvinnor ar en angela-
genhet for flera myndigheter. Férutom hélso- och sjukvarden
involveras polis och 6vrigt riattsvisende och i manga fall social-
tjdnst och frivilligorganisationer. Alla lankar i den kedjan mas-
te halla for att den valdsutsatta kvinnan ska fa adekvat hjalp.
Vardgivare och andra aktdrer maste veta vad som &r deras yr-
kesansvar utan att ga over sina egna professionella grinser.
Samforstdnd och kunskap om varandras arbetssétt gor arbetet
smidigare, men sekretessen maste alltid respekteras. NCK har
genomfort en nationell kartldggning av den svenska sjukvar-
dens arbete inom kompetensomradet vald mot kvinnor, vilken
presenterades under 2006. Syftet var att inventera och beskri-
va sjukvardens arbete nir det giller att uppticka och behandla
valdsutsatta kvinnor. Information samlades in med hjilp av
enkiter pa tre nivaer till samtliga landsting. Resultatet visar att
arbetet varierar stort i omfattning, sdvil inom landstingen som
mellan olikalandsting. Det gor att valdsutsatta kvinnor som s6-
ker vard ofrivilligt deltar i ett geografiskt lotteri [22].

En fraga om kunskap

Vald mot kvinnor méste motverkas pa manga fronter. Det ror
sig om kriminella handlingar som maéste beivras om rittssam-
héllet ska uppritthallas. Det dr en demokratifraga, vilket gor
den till samhillets ansvar. Eftersom hélso- och sjukvarden ofta
blir den férsta instans som en valdsutsatt kvinna vinder sig till
harvarden en nyckelroll nar det giller att upptécka och atgirda
valdet. Bemé6tande och vard av kvinnor som utsatts for miss-
handel och sexuella 6vergrepp ir i dag etablerad kunskap. Ett
overgripande mal for hilso- och sjukvarden maste vara att all
vardpersonal besitter den kunskapen. Det handlar om att for-
sta valdet fran en strukturell, professionell och individuell ut-
gangspunkt.
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