B DEBATT OCH BREV

Lakarkonflikten i Goteborg 1957
— larorikt experiment med privatvard

I Goteborg utbrot 1957 en konflikt mellan
davarande Stadsforbundet och underla-
karna som stangde all 6ppenvard i staden
under en dryg méanad. I stéllet organise-
rade underliakarna 6ppenvard vid mottag-
ningar helti egen regi. Historien lar oss att
alternativa vardformer faktiskt kan funge-
rabra - till och med i Sverige.

edicinsk forsk-

ning arbetar ofta

med experiment.

Men kan vi arran-
gera experiment aven med
sjukvardens organisation och
finansiering? Nej, séiger den
konventionella visdomen —
samhéllsvetenskaperna ar
inte experimentella.

Men ibland kan slumpen
stélla till med samhéllsveten-
skapliga experiment. Ett vil-
ként exempel ar strejken pa
Vin&Sprit 1963, som torrlade
landet och ledde till intres-
santa férandringar i krimina-
litet, mentalvard, akutmedi-
cin etc. Sociologer, psykolo-
ger, medicinare och poliser
fick en langvarig statistisk jul-
afton.

Ett mindre och inte fullt sa
vilként experiment dgde rum
for femtio ar sedan, 1957,1 Go-
teborg. En konflikt mellan
Stadsférbundet och underla-
karna stingde stadens hela
offentliga 6ppenvard, med
aterverkningar dven pa den
slutna varden pa sjukhusen.
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Men likarna organiserade
vardeniegen regi.

Resultatet blev mycket in-
tressant. Historien ar val vard
att aterberittas, inte bara for
femtioarsminnet utan ocksa
for de slutsatser vi kanske
fortfarande kan dra.

Sjukvardens organisation och
finansiering diskuteras mer
internationellt &n i Sverige.
Varden kan tekniskt delas i
tva dimensioner - finansie-
ring och produktion. Vi kan
schematiskt tdnka oss fyra va-
rianter:

1. Offentlig finansiering och
offentlig produktion

2. Privat finansiering och
privat produktion

3. Offentlig finansiering och
privat produktion

4. Offentlig produktion och
privat finansiering.

Den svenska debatten utgar
vanligen fran att det férsta al-
ternativet dr det enda tdnkba-
ra —bara den modellen pro-
ducerar »rittvis« vard. Andra
linder har andra kombinatio-
ner.

Men experimentet i Gote-
borg visar att en annan vari-
ant kan fungera, dven i Sveri-
ge, till och med improviserat
- och dettainom radande sy-
stem.

Varen 1957 hamnade Sacoien
konflikt som framst rérde
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Klipp ur Goteborgs-Posten den 8 april 1957. Konflikten hade brutit ut

vid midnatt da medlarna inte lyckats ena Saco och Stadsférbundet.

folkbibliotekarierna, som var
uselt avlonade. Férhandling-
arna med Stadsférbundet led-
de ingen vart. Saco tog ut folk-
bibliotekarierna, stadsarki-
tekterna och juristeri strejk
och férsokte sedan fa sa
manga Saco-organisationer
som mojligt att delta i konflik-
ten.

Likarna hade ingen strejk-
ratt (den fick de, liksom 6vri-
ga offentliganstéllda, forst
1965). Men de som kunde del-
tog i konflikten genom att
samfallt sdga upp sig. Uppsag-
ningstiden var 1 manad fr o m
9 mars. Undantagen utgjordes
av professorer och 6verliakare
med kunglig fullmakt - de
kunde inte delta i konflikten
utan att riskera sina arbeten.
Goteborgs underlékarefor-
ening fick ddarmed huvudan-
svaret for organisation och
ledning av konflikten. Ordf6-
rande var undertecknad Os-
borne Bartley.

Givetvis kunde inte all sjuk-
vard laggas ned. Visst skydds-
arbete maste utforas. Sjuk-
vardsstyrelsen och Likarfor-
bundet enades om en defini-
tion pa nodvéandigt skyddsar-
bete — dvs den vard som krav-
de sjukhusets resurser och
som i huvudsak avsag den
slutna varden. Cirka 45 pro-
cent avde underlikare som
deltog i konflikten fick dis-
pens for att skota den varden.
I konflikten deltog sam-

manlagt 213 ldkare, varav
drygt 170 underlikare och ett
40-tal poliklinikldkare som
var fast anstéillda for enbart
O6ppen vard (och som sade upp
sig utan risk att bli av med sin
tjanst). De senare fortsatte
under konflikten som regel
med sitt arbete utanfor sjuk-
huset hos nagon privatprakti-
serande kollega.

Underlékarna borjade om-
gaende organisera 6ppenvar-
deniegenregi. Motiven var
tva. Forst ett principiellt — de-
ras yrkesansvar mot patien-
terna. Sedan ett organisa-
tionspolitiskt — om de inte
skotte varden kunde staten
via en speciallag tvinga dem
att avbryta konflikten.

Tekniskt gick det hir privata
forberedelsearbetet lysande.
Underldkarna hyrde lokaler
och utrustning. Foretag stall-
de villigt upp med utrustning
- bérar, enklare operations-
bord, EKG- och rontgenappa-
ratur, forbandsartiklar etc.
For dem som deltog i kon-
flikten uppréttades ett kanslii
samarbete med Saco. Det
hade flera uppgifter, bl asom
central for samband mellan
lakarna och den lokala kon-
fliktledningen och f6r radgiv-
ning till allménheten viaen
egen telefoncentral.
Allménheten informerades
tidigt genom annonser i lokal-
pressen om vilka villkor som
skulle gélla nér konflikten
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)ﬂl.l. PRIVATKIRURGEN

El 24 i natt tryckte Underlikarforeningen i
Giteborg pl startknappen till Operation Privat-
sjukvird. Samtidigt verkade det som om stadens
invimare bestiimt sig fir att ligga krimpornn pa’
hyllan et slag och strunta-i all sjukviird. Pre-
miérnatten blev sensatiomellt lugn med summa
6 patienter péi sorteringscentralen vid Sahl-

kirurgmottagningen
vid Vallgatan, Dclmsﬂnomaﬂandamlher

:?gnuuka(uh 2 p& den nya

»Operation Privatsjukvard« fick en lugn upptakt enligt Géteborgs-Tidningen den 8

april 1957.

brutit ut. Pa sjukhusen skulle
endast skyddsarbete utforas.
De 6ppna mottagningarna
(poliklinikerna) stéingdes.
Trots det besokte till en bor-
jan manga patienter sjukhu-
sens 6ppenvardsmottagning-
ar (som alltsa var stéingda).

For att kunna ta hand om
vards6kande inrdttade under-
lakareforeningen en hianvis-
ningscentral pa sjukhuset
med hogkompetenta likare
med enda maktpéliggande
uppgift att avgora om behand-
lingen var att betrakta som
skyddsarbete. Om sé var fallet
remitterades patienten till
jourhavande ldkare pa sjuk-
huset. I annat fall sindes pati-
enten till ndgon av 6ppen-
vardsmottagningarna utanfor
sjukhuset.

Vissa patienter drabbades
givetvis av extra besvir, men
de tycktes ganska snabbt foga
sig i den nya situationen.
Samtliga mottagningar var till
en bérjan 6ppna dygnet runt,
vilket innebar en héjning av
servicenivan.

En viktig funktion for radgiv-
ning till allménheten fick te-
lefoncentralen, som blev mer
och mer utnyttjad och upp-
skattad. For den gillde sam-
ma principer som for hinvis-
ningscentralen pa sjukhuset:
Telefonvixeln bemannades
enbart av likare som snabbt
héinvisade patienterna till
l&dmplig instans - dvs »stanna
hemma, ak till sjukhuset, kom
till ndgon av vara mottagning-
ar, eller vi skickar en specia-
list till er«.

3796

Underlikareforeningen
oppnade mottagningar for
medicin (tva), psykiatri, barn-
medicin och kirurgi. Vid varje
mottagning utsags en huvud-
ansvarig ldkare med uppgift
att se till att organisationen
fungerade. Det innebar att
denne ldkare - i synnerhet pa
kirurgmottagningen, som
hade flest patienter - skulle
vara den som férst mdtte pati-
enten och efter kort samtal
hénvisade patienten till Iimp-
lig kollega for vard. Han skulle
sjlviprincip inte deltaidet
egentliga sjukvardsarbetet
utan endast ansvara for att
verksamheten bedrevs sa ef-
fektivt som mojligt.

Den improviserade varden
fungerade utmérkt (dtmins-
tone jamfoért med den tidigare
reguljiara). Under de 35 dygn
konflikten varade tog under-
lakarna pa kirurgmottagning-
en emot 22 000 besok, dvs i
genomsnitt 600 per dygn. Det
intressanta ar att patienterna
inte beh6vde vanta flera tim-
mar ienko. De togs emot om-
gaende.

Idetlilla vintrummet pa
kirurgmottagningen fanns tio
pinnstolar, som aldrig alla var
upptagna samtidigt. Produk-
tiviteten var betydligt hogre
och kvaliteten, savitt man kan
bedéma, inte ldgre dniden re-
guljira varden. Det berodde
mycket pa att varden organi-
serades efter principen att
tillgangliga resurser skulle ut-
nyttjas optimalt. Ett nagot
hogre antal ldkare och i viss
utstrickning inte helt jAmfor-
bara patientmaterial kan ock-
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sa habidragit
till det gynn-
samma resul-
tatet.

For den
slutna varden
innebar kon-
flikten att be-
laggningen av
antalet sjuk-
husplatser
minskade till
60-65 pro-
cent. Om man
emellertid tar
hénsyn till att
antalet lediga
vardplatser var stort och att
vardtiderna darfor kunde for-
langas sa halverades sanno-
likt utnyttjandegraden, jaim-
fort med tiden fore konflik-
ten.

Hur fungerade konflikten eko-
nomiskt? De 213 underlidkare
som sade upp sig hade ratt till
16n under uppsagningstiden.
Stadsférbundet utnyttjade sin
ratt att reducera deras l6ner
med 15-20 procent. Patient-
avgifterna 6kade med 5-10
kronor, i dagens penningvir-
de cirka 150-300 kronor.
Sjukkasseersédttningen 6kade
i motsvarande man.

De ldkare som gick in i
skyddsarbete pa sjukhusen
drabbades av 16neindragning.
Men underlidkarnas organisa-
tion kunde alternera de uttag-
nalidkarna s att de via arbete
iden 6ppnavardenistort sett
kunde behalla sin vanliga in-
komst.

Fran samhillsekonomisk
synpunkt gick konflikten med
vinst. Alla var inriktade pa att
utnyttja resurserna — sarskilt
personalen - med maximal
effektivitet. Med statistik pa
besoksfrekvensen anpassade
man lakartillgang och arbets-
scheman efter patientflédena.
Tack vare organisationsprin-
ciperna och kravet pa hog ef-
fektivitet slapp patienterna
vantai ettlangdraget kbande.

Véantan i k6 innebér ett bort-
fall av arbete och produktion,
och ar dirmed en samhélls-
ekonomisk férlust — som inte
bokfors i de rent statsfinansi-
ella kalkyler som tyvérr domi-

nerar den offentliga bokf6-
ringen. En delférklaring till
de socialistiska ekonomiernas
fattigdom ar just att stora de-
lar av befolkningen tvingades
tillbringa stor tid i kder - till
butiker, sjukhus etc.

New York Times’ tidigare
Moskvakorrespondent Hed-
rick Smith har beskrivit detta
isin bok »The Russians«
(1975). Det ar en politiskt och
ekonomiskt viktig och skram-
mande ldsning.

Konflikten fungerade utmirkt
dven fran lakarnas och pati-
enternas synpunkt. Det speg-
lades i kommentarerna i
massmedierna. Flera stora
tidningar, frimst Goteborgs-
Posten, Dagens Nyheter och
(den nu nedlagda) Goteborgs
Handels- och Sj6fartstidning,
speglade konflikten stortiny-
hetsartiklar och argumente-
rade for lakarnas sak pa ledar-
sidorna. Sarskilt kritiserade
tidningarna Stadsforbundets
I6neindragning. Detta — vid
sidan av den privata vardens
effektiva organisation - bi-
drog till att ldkarna fick ett
starkt stod i den allménna
opinionen.

I en arbetskonflikt ar just
opinionens reaktion viktig. Ty
de som i sista hand styr ar po-
litikerna. Och de agerar mind-
re dn de reagerar — pa de po-
tentiella viljarnas reaktion.

Och slutsatserna? Tidning-
arna DN och GP rekommen-
derade politikerna att utnytt-
jade goda erfarenheterna av
hur den improviserat privata
varden i Géteborg fungerade.

Den viktiga slutsatsen fran
konflikten 1957 ar givetvis att
sjukvard kan organiseras ef-
fektivt i privat regi. De offent-
liga monopolen saknar de in-
citament till effektivitet och
kundvinlighet som finns in-
byggdaide privata alternati-
ven.

Lakarkonflikten 1957 vi-
sade att alternativa organisa-
tionsformer kan fungera. Det
ar darfor den ar vird att stu-
dera.

B Potentiella bindningar eller
Jjavsforhdllanden: Inga uppgivna.
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