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Rattslig standard byggd
pa utomrattsliga regler

Sa blev vetenskap och beprovad erfarenhet liakekonstens ledstjarna

en forsta regleringen i Sverige av det

som vi i dag kallar hélso- och sjukvard

var de privilegier som ar 1663 utfirda-

des for Collegium Medicorum. Privile-

gier var ett vanligt sitt for staten att
kontrollera olika verksamheter och har anvénts
langt in pa 1900-talet for apoteksvisendet. Collegi-
um Medicorum ombildades 1688 till Collegium Me-
dicum med syfte att »forekomma skada och oldgen-
het«, det vill siga att skydda allméinheten mot okun-
niga yrkesutovare av ldkekonsten. Det framgar av of-
fentliga handlingar att Collegium Medicum 1741
hade fatt eller tagit sig riatten att utdela disciplinar
bestraffning av medlemmar i kollegiet. Det betyder
att kollegiet kom att utova en del av den tillsyn som
sedan blev en uppgift for det 1815 tillkomna Kongliga
Sundhetscollegiet. Dessférinnan (1797) hade inforts
skyldigheter for kirurger att genomga examination
hos Collegium Medicum, efter det att Kirurgiska So-
cieteten uppgatt i Collegium Medicum.

11798 ars instruktion aterfinner vi den forsta for-
fattningsenliga skyldigheten for alla likare, ndmli-
gen att varje dag instilla sig i sjukrummet. Kongliga
Sundhetscollegiet ombildades 1877 till Kungliga
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SABLEV
UTFALLET
Vetenskap utan
beprévad erfa-
renhet blev Ika-
ros’ fall ndr han
testade vingar-
nasvaxpaen
tidigare opro-
vad niva. Bon-
dens enahanda
lunk bakom
oxen, diremot,
hade trygga tra-
ditioner att falla
tillbaka pa.

»lkaros’ fall«, av Pieter
Brueghel d &, Royal
Museums of Fine Arts,
Belgien

Medicinalstyrelsen. Da hade redan mycket hént pa
medicinens omrade.

Liakekonsten vilade ldnge pa filosofiska resone-
mang och teoretiska funderingar. Sddana tankar om
sjukdomars uppkomst och behandling finns fortfa-
rande hos manga som i dag utévar sa kallad alterna-
tivmedicinsk verksamhet. De medicinska framste-
gen fran Hippokrates, 6ver Galenos, som mer &n 600
ar senare var verksam som lakare i Rom, och fram
till mitten av 1800-talet var med vart synsitt ytterst
begrinsade. Forst da kom Hippokrates’ humoralpa-
tologi i vanrykte, en ldra som tillmatte de fyra
kroppsvitskornas inbérdes relationer i mannisko-
kroppen en fundamental betydelse for hélsa och
sjukdom. En vanlig och ansedd behandlingsmetod
var avtappning av blod med hjilp av aderlatning,
koppning eller blodiglar, som grundades pa medi-
cinsk praxis och ndgon form av beprévad erfarenhet.
Hippokrates’ storhet bygger mer pa hans tankar om
vikten av att noga observera patientens symtom, do-
kumentera iakttagelserna och ha ett etiskt forhall-
ningssétt, 4n pa ett egentligt analytiskt tdnkande,
som det d& saknades férutsittningar for.

Efter hand kom de spekulativa teorierna och det
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anekdotiska tankan-

det att ersiattas av mer \\
experimentella Kklinis- —ﬁ =
ka studier. Ett tidigt ex- ﬁ

/ eller olika enskilda vard-
ﬂ . givare. Den andra centra-
empel var smittkopps- ,—_
vaccinationerna, som for- /

ﬂ la och Overgripande lagen
ﬁ for héilso- och sjukvarden
ar patientsikerhetslagen
(2010:659), PSL, som tradde
ikraft den 1januari 2011 och i
manga delar ersatte den samti-
digt upphéavda lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade (LYHS). PSL
riktar sig till savil vardgivare och hilso-
och sjukvardspersonal som myndigheter-
na Socialstyrelsen och Hilso- och sjukvar-
dens ansvarsndmnd (HSAN).
HSL &r den lag som &r grunden for den rittsliga
regleringen av hilso- och sjukvarden och déarfor
kanske borde ha normen vetenskap och beprovad er-
farenhet som utgédngspunkt. Sa ar emellertid inte
fallet. I 2 a § HSL &r den formella kvalitetsnormen
att hélso- och sjukvarden ska bedrivas sa att den
uppfyller kraven pa en god vard. Det innebéar sirskilt
att den bland annat ska vara av god kvalitet. For nag-
ra ar sedan férdes dock begreppet vetenskap och be-
provad erfarenhet in i HSL, men da inte som kvali-
tetsnorm utan som avgrinsning av patientens moj-
lighet att vélja behandlingsalternativ, se 3 a § och
18a § HSL.
Kvalitetsnormen foér varden har utformats litet

stagangen utfordes i Sveri-
ge ar1801.

Utvecklingen av den medi-
cinska vetenskapen gick parallellt
med den naturvetenskapliga forsk-
ningen under andra hilften av 1800-talet.
Det dr darfor logiskt att var férsta allmédnna
ldkarinstruktion, som tillkom ar 1890, slog
fast att ldkare skulle handla i enlighet med ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Det ar forsta
gangen som detta begrepp dyker upp i nagon
svensk forfattning. Det lever inte bara kvar, utan det
aterfinns ocksa numerai allt fler forfattningar.

Kravet pd handlande i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet utformades ar 1890 som en sa
kallad rattslig standard. Det innebér att ldsaren inte
av sjilva ordalydelsen eller i 6vrigt i forfattningen —
eller for 6vrigt pa annat hall i ndgon forfattning —
kan utldsavad som ndrmare avses med kravet. Inne-
halletiden rattsliga standarden ges och fylls i stillet
ut av utomrattsliga regler. Med utomrattsliga regler
avsesidetta fall regler for den medicinska professio-
nen. Det betyder en standig anpassning till nya kun-
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skaper och virderingaritid och rum. [ o annorlundai 6 kap 1 § PSL. Dir krivs det att halso-

Fordelen med en rittslig standard ar att den egent- A och sjukvardspersonalen ska utféra sitt arbete i
ligen inte behover dndras efter tidens gang och ut- overensstimmelse med vetenskap och beprévad er-
vecklingen. Ett mer kasuistiskt utformat krav skulle DOKTORNS farenhet. En patient ska ges sakkunnig och omsorgs-

full hdlso- och sjukvard som uppfyller dessa krav. En
spraklig tolkning av dessa formuleringar tyder pa att
en sakkunnig och omsorgsfull vard &r ett storre be-
grepp dn vetenskap och beprovad erfarenhet. Det

inte kunna behallas sérskilt linge med hansyn till
den medicinska utvecklingen sedan 1890. Det hir ar
inte en helt ovanlig normgivningsteknik. I till exem-
pel djurskyddslagen (1988:534) finns standarden

DILEMMA

Vad menas med
vetenskap och
beprovad erfa-

»djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigtli- | anhet? Vilken betyder att nir likaren utfor sitt arbete i 6verens-
dande och sjukdom«, och nir det inte géllerbehand-  jimyikt ska stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet
ling av levande varelser kan ndmnas kravet i arsre-  rada mellan sa ger han eller hon, i vart fall delvis, en sakkunnig
dovisningslagen (1995:1554) pa »god redovisnings-  kunskap fran vard. Det ar vil egentligen det som det hela handlar
sed«. experimentella om, ndmligen att l&karen ska vara tillrackligt kom-
kliniska studier  petent, arbeta inom sitt kompetensomrade och till-
o r1915 kom lagen om behérighet att utévala-  @ena sid_an och lampa sin kompetens pa bista sétt.

karyrket och legitimation for likare infor- ~ Spekulativa teo- Det finns andra kvalitetsnormer for hilso- och

rier pa basis av
anekdotiskt
tankande a den
andra? Den
forsta allmdanna

des. Samma ar inrattades Medicinalstyrel-
sens vetenskapliga rad. Det behov som man
redan i slutet av 1600-talet tillgodosag genom inrit-
tande av Collegium Medicum motiverade den nya la-

sjukvarden som dnnu inte upptagits i lagstiftningen.
Ofta ségs det att hilso- och sjukvarden ska vara evi-
densbaserad. Det ér ett begrepp som inte minst Sta-
tens beredning for medicinsk utviardering (SBU) lart

gen (1960:409) om forbudivissafallmot verksamhet |5y arinstruktio-  ©SS i sinarapporter. Ett annat exempel finns i Miss-
pad hilso- och sjukvérdens omrade (kvacksalverila-  pep fran 1890 bruksutredningens betinkande SOU 2011:35, dar
gen). 1963 var det dags for en ny allmén lidkarin-  geringen fing- utredningen i sitt forslag till ny lagstiftning nér det
struktion. 1994 ars aliggandelag (1994:953) inférde  ervisning. géller vard av missbrukare har lanserat begreppet
samma kvalitetsnorm for all hilso- och sjukvards-  illustration: Colourbox  »kunskap och erfarenhet«, men utan att forklaravad
personal, ndmligen vetenskap och beprévad erfa- man avser med detta.

renhet, samtidigt som ldkarinstruktionen upphév- I utlindsk ritt finns ofta motsvarande kvalitets-
des. Intressant ar ockséa att hogskoleférordningen normer. I Norge har man till exempel i Helseperso-
(1993:100) stéller krav pa kunskap om sambandet nelloven § 4 valt begreppet »faglig forsvarlighet og
mellan vetenskap och beprovad erfarenhet och sam- omsorgsfull hjelp«, och i anglosaxisk litteratur fore-
bandets betydelse for yrkesutévningen. kommer begreppet »professional standards«.

Det finns sjalvklart alltid ett behov att ha nagon Redan den som kastar ett 6ga i lagtexten i 6 kap
generell handlingsregel for kliniska beslut, en regel PSL forstar att varje yrkesutévande likare har en
som man kan hénvisa till i all hélso- och sjukvard méngd rattsliga skyldigheter. I andra lagar och i f6-
och som kan utgora grund for prévning av ansvaret i reskrifter fran olika myndigheter finns dessutom en
olika former. I gdllande lagstiftning finns det nagra ooverskadlig miangd ytterligare skyldigheter angiv-
olika kvalitetsnormer f6ér hdlso- och sjukvarden. En na. Det har diskuterats om kravet pa vetenskap och
hittar man i den centrala hilso- och sjukvardslagen beprovad erfarenhet ska ges en vidare tolkning, pa
(1982:763), HSL, som riktar sig till alla vardgivare, sa satt att det omfattar allt som ldkaren har att iakt-
oavsett om de &r staten, landstingen, kommunerna ta i sin lakargdrning, inklusive foreskrifter och all-
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ménna rad fran myndigheter. En sa vidstrickt tolk-
ning har dock inte godtagits i rattspraxis (se till ex-
empel rittsfallet RA 1997 ref 17). Man far saledes
utga fran att kravet pa vetenskap och beprovad erfa-
renhet tar sikte enbart pa likarens medicinska in-
satser i form av bland annat utredning, diagnostik
och behandling men &ven virderingar och bedém-
ningar av fakta.

Det arinte betydelselost vad som laggs in i begrep-
pet vetenskap och beprovad erfarenhet, eftersom
det ofta blir utgangspunkten vid olika réttsliga prov-
ningar och det férs bevisning om den saken. Sa &r det
vid skadereglering hos Patientférsikringen och
provningen av skadestind i allmin domstol. Sa &ar
det ocksa nir Socialstyrelsen fattar beslut i klago-
malsidrenden och allmén domstol démer i brottmal
mot ldkare. Inte sédllan ar fragan ocksa uppe néar det
géller drenden om aterkallelse av legitimation med
mera i HSAN. Kravet pa handlande i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet utgor dessutom
en visentlig avgransning mot dem som bedriver s k
alternativmedicinsk verksamhet och fritt kan an-
vianda sig avicke dokumenterade metoder.

ikommer férmodligen aldrig att fa veta hur
man tinkte ochvad manlade inibegreppet
vetenskap och beprévad erfarenhet vid ti-
den for tillkomsten av den forsta allmidnna
lakarinstruktionen ar 1890. Nagra efterlaimnade
handlingar som skulle kunna ge svar pa dessa fra-
gor tycks inte finnas. D& var nog den enda formen =
for vetenskaplig analys av medicinska fragestéll-
ningar en diskussion av sidan beprévad erfaren-

het som man fatt genom kliniska observationer. —

Forgaves letar man efter forklaringar eller for-
tydliganden i forarbeten (propositioner) till de
olika lagar, dir begreppet vetenskap och bepro-
vad erfarenhet under det sena 1900-talet och
darefter inforts i svensk lagstiftning. Det ar
emellertid uppenbart att dagens vetenskap ska
vara ledstjarnan. D4 ar kontrollerade, randomi-
serade prévningar ett satt att finna metoder for

bédsta mojliga vard. En hel del insatser i varden ===
\

behover for 6vrigt inte beliggas genom sadana
studier utan ar uppenbart till nytta. Uppgiften blir
inte bara att hittanya och biattre metoder utan ocksa
att utmonstra metoder som ar ineffektiva.
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BEPROVAD
METOD
Aderlatning vari
manga arhundra-
den en sjdlvklar
och beprévad be-
handling men
dess kliniska
nytta kunde bara
analyseras fran
falltill fall.

Foto: Jean-Loup Char-
met/SPL

ALLAS
BESKYDD
Collegium Medi-
cum fick ansva-
ret att skydda
allménhetenii
Sverige mot
okunniga utdvare
av lakekonsten.
Kollegiet kunde
sa smaningom
dven utova disci-
plindr bestraff-
ningsratt.

BLANKETT
...att ladda neri
hédndelse av fel-
behandling.

Nar det saknas tillrackligt vetenskapligt underlag
for vigledning, kan den som ansvarar for varden
inte sté passiv utan maste forlita sig pa behandlings-
traditioner, beprévad erfarenhet och kliniskt omdo-
me. Den som déa forsoker sig pa en spréaklig tolkning
av beprovad erfarenhet hamnar i svarigheter. Vad
som #r erfarenhet kan tyckas framga av vanligt
sprakbruk, men vems erfarenhet dr det som lagstif-
taren syftar pa? Ar det till exempel den unge under-
lakarens begriansade kliniska erfarenhet, eller ar det
lakarkollektivets samlade erfarenhet? Fragorna ar
manga och inte blir det lattare av att det inte duger
med vilken erfarenhet som helst, utan den ska vara
beprévad. Fragor som véntar pa svar ar bland annat
hur manga som maste ha haft denna erfarenhet, hur
de har fatt erfarenheten, och hur linge de har haft
den.

Om man blickar tillbaka finner man dessvirre
ocksa, med senare facit i handen, att den beproévade
erfarenheten manga ganger lett fel. Det dr inte svart
hitta exempel pa behandlingar som for inte sa linge
sedan ansags forenliga med beprévad erfarenhet,
menidagframstar somibéstafall verkningslésa och
ivirsta fall rent skadliga.

En del av vad som innefattas i HSL:s krav pa god
vard ryms formodligen inte i en snévare tolkning av
begreppet vetenskap och beprévad erfarenhet. Hur
kan till exempel patientens individuellabehov sorte-
ras in under begreppet, och hur dr det med litet mer

svargripbara kvaliteter i en god vard; sddana vi-
sentliga inslag som klinisk blick, professionellt
omdome, etiskt férhallningssitt och lyhordhet
infor patientens onskemal?

Foérmodligen dr inte enbart en spraklig tolkning
meningsfull, nar det giller att komma fram till vad
handlingsnormen vetenskap och beproévad erfa-
renhet i dag innebér for den kliniskt verksamma
likaren. Man far i stillet se begreppet som ett
komplement till kraven pa en god, sakkunnig och
omsorgsfull vard, dir det krévs att 1dkaren ska an-

vinda de metoder som enligt dagens kunskap gor
bést nytta med minsta mojliga risker.

Lars-Ake Johnsson

tidigare domare och ordférande i HSAN,
nu verksam i advokatfirman

Medical Law i Stockholm
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