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_a AMERIKANSK SJUKVARDSPOLITIK. Virldens dyraste sjukvard, men
langtifran den bista. Bristande effektivitet. Fortsatta drastiska
’ kostnadsokningar. Ojamlik vard, dar prevention och god

rehabilitering i praktiken inte existerar for stora befolkningsgrupper.
47 miljoner personer oforsikrade — och antalet okar i takt med den stigande
arbetslosheten. 98 av 100 sjukhus saknar ett modernt fungerande datasystem.

TEXT: PETER ANDREASSON

Barack Obama:

»En sjukvardsreform kan inte
vanta - den maste komma i ar«

en amerikanska sjuk-
varden dras med gi-
gantiska problem.
Men landet &r splitt-
rat nér det giller hur proble-
men skaldsas. Forutsittning-
arna for Barack Obamas sto-
ra sjukvardsreform kunde ha
varit battre. Men han ar fast
besluten att rodeniland.

- Det finns ingen tvekan:
en sjukvardsreform kan inte
vanta. Den maste kommaiar.

Sa sapresidenten i sitt for-
sta stora tal till kongressen i
februari. Det var ett tydligt
besked till alla dem som bor-
jattvivla pa att reformen
skulle kunna genomforas pa
grund av den vixande ekono-
miska krisen. Krisen gor sna-
rare forindringarna inom
varden &nnu mer nédvindiga,
menade Obama.

USA dr en till synes evigt
splittrad nation néir det giller
hur sjukvarden ska organise-
ras och finansieras. En nyli-
gen publicerad enkit, gjord
pauppdrag av NBC News och
Wall Street Journal, visar att
49 procent av de tillfragade
vill ha en sjukforsikring for
alla dven om det innebér hog-
re skatter. Men 45 procent
vill inte ha det och vinder sig
mot att staten ska ta mer an-
svar for varden och att en
storre del ska finansieras via
skattsedeln.
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Det dr denna splittring som
i praktiken bakbundit alla
forsok till reformering avden
amerikanska sjukvarden.
Anda sedan Theodore Roose-
velts dagariborjan av férra
seklet har president efter pre-
sident forsokt att skapa ett
béttre, rattvisare och mer ef-
fektivt sjukvardssystem. Se-
nast var det Bill Clinton, som
iborjan av1990-talet gav sin
hustru, USAs nuvarande ut-
rikesminister Hillary Clin-
ton, i uppdrag att utformaen
vardreform. Forslagets hu-
vudnummer

var inféran-
detavenall-
maén och
obligatorisk
sjukvards-
forsdkring.
Reformen
forkastades ;
emellertidav Nancy Nielsen,
kongressen ordférande for
1994, paret det a'r.nerilf'an-
Clinton akte Ska lakarfor-
péettsvi- bundet, Ameri-
dande neder- ;:\an Mgd[cal

o ssociation
lag och fra- (AMA).
gan om en
sjukvérdsre-

form blev politisk omgjlig un-
der den resterande tid som
Bill Clinton satt som presi-
dent.

Nu dr det Barack Obama som
tar upp striden. Han ar fast

besluten att skriva historia.
Redan till sommaren ska han
och kongressen gemensamt
presentera arhundradets
sjukvardsreform. S& ar at-
minstone tanken.

- Det som talar for att det
kan lyckas denna gang ir att
det finns en vixande insikt
om att sjukvardssystemet
inte lingre fungerar, vare sig
for patienter eller ldkare, sa-
ger Nancy Nielsen, ordforan-
de for det amerikanska ldkar-
forbundet, American Medical
Association (AMA).

Organisationen har redan
deltagitisamtal med den nya
administrationen om de pla-
nerade férandringarna och
Nielsen ser positivt pa vad
som hittills sagts fran Vita
huset. En sjukvardsreform ar
nodvindig, enligt AMA. Och
forandringarna maste ske
snabbt. De kan inte vénta tills
lagkonjunkturen klingat av.

- Itakt med att ekonomin
forsamras och arbetsloshe-
ten 6kar, mister allt fler sin
sjukvardsforsikring. Redan
kan vi se hur fler och fler pa-
tienter har svart att betala
sinaldkarriakningar. Alla
amerikaner ska ha ett bra for-
sakringsskydd, oavsett an-
stillning eller hilsostatus,
siger Nancy Nielsen.

Imars forlorade ytterligare
660 000 amerikaner sina ar-
beten. Sedan lagkonjunktu-

ren slog till pa allvar i USA
har sammanlagt fem miljo-
ner jobb forsvunnit. Arbets-
losheten dr nuuppe i 6ver
attaprocent, en 6kning med
70 procent pa ett ar. Allt fler
prognoser pekar mot att den
kommer att 6verstiga tio pro-
centinom detta ar.

Firre arbetstillfidllen och
hogre arbetsloshet ar natur-
ligtvis ett problem i sig. Men
situationen forsvaras av att
det amerikanska systemet for
sjukvardsforsdkringar till
stor del dr knutet till anstall-
ning. Omkring 60 procent av
befolkningen har sin férsak-
ring ordnad via arbetsgiva-
ren. Férlorar man jobbet for-
lorar man ocksa sin forsak-
ring. Hela familjen kan drab-
bas, eftersom avtalen ofta
omfattar alla familjemedlem-
mar.

Det héar slar siarskilt hart
mot vanliga amerikanska fa-
miljer och enskilda. Det
handlar om hushall som har
for stor inkomst for att vara
beréattigade till det statliga
forsdkringsprogrammet Me-
dicaid, men for liten for att ha
rad med en privat sjukvards-
forsikring. Manga familjer i
USA har nu hamnat i denna
ravsax, dels for att arbetslos-
heten 6kar men ocksa pa
grund av att allt fler har an-
stillningar ddr arbetsgivaren
inte erbjuder forsidkring eller
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Just nu dr ndra 47 miljoner — eller var sjatte amerikan - oférsdkrade.

for att fler personer driver
egen verksamhet.

Justnu ar nira 47 miljoner
—eller var sjatte amerikan -
oférsdkrade. Det dr en 6kning
med mer &n atta miljoner
personer sedan borjan av ar-
tiondet och antalet stiger nu i
accelererande takt. Det ar
detta, tillsammans med ske-
nande vardkostnader, som
ligger bakom Barack Obamas
tveklosa 6vertygelse nir det
giller behovet av en sjuk-
vardsreform. Den amerikan-
ska vardsektorn slukar redan
enorma belopp varje ar. Om-
kring 16 procent av BNP gar
till sjukvarden. Motsvarande
andel i Sverige ochiandra
jamférbaralander 4r mellan
atta och tio procent.

- Istortsett alla ar Gverens

om vardens problem héri
USA. Kostnaderna ar fér hoga
och stiger okontrollerat. Allt-
for manga dr utan forsékring.
Kvaliteten pa den vard som
levereras ar generellt sett for
lag - och sjunker dessutom
om vi jamf6r oss internatio-
nellt. Och effektiviteten kan
forbattras avsevért. Bland

»Det som talar for att
det kan lyckas denna
gang dr att det finns en
vdxande insikt om att
sjukvardssystemet inte
langre fungerar, vare
sig for patienter eller
ldkare.»

Nancy Nielsen
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annat ligger vi langt bakom
andralinder nér det géller att
anvinda modern data- och
kommunikationsteknik, vil-
ket gor varden extra kostsam
och omstéindlig, siger Karen
Davenport, hilso- och sjuk-
vardsexpert pd den liberala
tankesmedjan Center for
American Progress.

Det hir med bristande ef-
fektivitet har diskuterats
mycket pa senare tid i USA.
Trots att landet generellt har
en mycket hog niva pa data-
kommunikation och tillhor
de vérldsledande nationerna
nir det giller att utveckla ny
teknik, verkar inte den mo-
derna tekniken nattiniden
amerikanska varden. En nyli-
gen gjord enkitstudie visar
attinte ens tva procent av

landets sjukhus - oavsett om
de dr privat eller offentligt
drivna - har infért ett funge-
rande och kommunicerbart
datasystem for hantering av
patientuppgifter. Och mer &n
80 procent av de privatprak-
tiserande likarna for fortfa-
rande patientjournaler med
papper och penna.

Barack Obama var tidigt ute
och podngterade att varden
maste bli battre pa att ta till
sig sikrare och effektivare
informationsteknik. I det ny-
ligen beslutade stimulanspa-
ketet 4r ndstan 20 miljarder
dollar 6ronmairkta for detta
dndamal. Obama har dven ut-
okat forsdkringsskyddet for
barn och tillfort mer pengar
till det offentliga forsakrings-
systemet for dldre, Medicare.

Dessainsatser ska ses som
redan beslutade delar av det
kommande reformpaketet.
Innehélletiévrigt &r 4nnu
oklart, forutom de 6vergri-
pande malen: Minska antalet
oforsikrade, fa ner kostna-
derna och 6ka vardkvalite-
ten.

Det finns minst tva grund-
laggande tvistefragor och
omraden dir debatten och
striden kommer att bli het:

¢ De flesta vill ha ett utokat
och béttre fungerande
system for sjukvardfor-
sakringar - men ska det
vara obligatoriskt eller
frivilligt?

« Ska det skapas en ny stat-
lig sjukvardsforsikring
som ska agera pa samma
marknad som de privata
forsdkringsbolagen?

Dessa omraden speglar den
splittring som finns i USA i
synen pa hur varden ska orga-
niseras.

- For att forsta komplexite-
tenidetta, maste man forsta
det amerikanska folket. Det
finns en utbredd skepticism
mot att staten ldgger sigien-
skilda ménniskors angeldgen-
heter. De flesta tycker att en
allmin sjukvardsforsikring
ar bra, men méanga vill samti-
digtinte tvingasiniett sy-
stem, sidger Robert Moffit.

Han 4r ansvarig for hilso-
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AMERIKANSK S]UKVI?\RDSPOLITIK

och sjukvardsfragor pa den
konservativa tankesmedjan
Heritage Foundation och po-
dngterar att den amerikan-
skavarden till stor del &r of-
fentligt finansierad och orga-
niserad redanidag.

- MéangaiEuropa tror att
det amerikanska sjukvards-
systemet ar helt privat drivet.
Det stimmer inte. Faktum ar
att den offentliga sektorn fi-
nansierar ungefar hilften av
den amerikanska sjukvarden,
mest via stora statliga pro-
gram som Medicaid, Medi-
care och State Children’s
Health Insurance Program,
siger han.

Manga amerikaner vill
snarare att staten ska minska
sitt engagemangivarden. Ro-
bert Moffit tillhor dem och
han &r kritisk mot Barack
Obamas intentioner.

- Presidenten angav fiard-
riktningen nar han labudge-
ten och beslutade om det stat-
liga stimulanspaketet i vint-
ras. Badaleder till en f6r-
starkt roll for staten. Hans
handlande inbjuder inte till
diskussioner 6ver partigrén-
sernaoch jaghar svart att se
hur han skakunnanéen
kompromiss, siger Robert
Moffit.

Slapp marknaden dnnu
mer fri, se till att konkurren-
sen mellan vardgivare och
mellan forsdkringsbolag bor-
jar fungera och infér mojlig-
heter for individer att dra av
forsdkringspremier pa skat-
ten - det ar
Robert Mof-
fits recept.
Statens roll
bor begran-
sas till att
stodja de sva-
gaste grup-
perna, de
som inte pa
egen hand
klarar av att teckna en sjuk-
vardsforsidkring.

Robert Moffit

Nagon vecka efter sitt tal till
kongressen i februari presen-
terade Barack Obama de per-
soner som ska gora jobbet.
Kathleen Sebelius, guvernor
fran Kansas och ett avnam-
nen som nimndes som mojlig
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»Det finns ingen
tvekan: en sjukvards-
reform kan inte vanta.
Den maste komma i ar.«

Barack Obama

vicepresident, utsags till
héilsominister i Obamas ad-
ministration. Hennes hogsta
prioritet rader det inga tvivel
om: att fa igenom sjukvards-
reformen. Till sin hjilp har
hon Nancy-Ann DeParle, vars
konkreta uppgift dr att sam-
ordna reformarbetet mellan
Vita huset och kongressen.

I representanthuset har tre
tunga kommittéordférande
sagt sig varavilliga att dra re-
formtaget framat i ndra sam-
arbete med senaten och Vita
huset: George Miller, Henry
Waxman och Charles Rangel.
Samtliga &r demokrater. I se-
naten ar finanskommitténs
ordférande, demokraten Max
Baucus, nyckelperson. Han
har redan gatt ut med ett eget
forslag till reformpaket som
anses kunnaligga niraett
slutligt reformforslag. Det
innebarbland annat att sjuk-
vardfoérsakringen skavara
obligatorisk och staten ska

»Hans handlande
inbjuder inte till dis-
kussioner dver parti-
granserna och jag har
svart att se hur han ska
kunna na en kompro-

miss.«
Robert Moffit
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tillhandahélla en sjukvards-
forsikring 6ppen for alla som
ett alternativ till de privata
forsakringsbolagen.

Det sistnamnda kommer
knappast forsdkringsbolagen
att acceptera. De menar att
en statligt driven och delvis
skattefinansierad forsdkring
som verkar pa en 6ppen
marknad leder till snedvri-
den konkurrens och i prakti-
ken kommer att sla ut de pri-
vata alternativen. Bolagen
har en omfattande lobby-
verksamhet och utomordent-
ligt goda kontakter bland
maiktiga politiker i Washing-
ton. Det ségs att det var for-
sakringsbolagens aktiva mot-
stdnd som till slut fallde ma-
karna Clintons reformforsok
pa1990-talet, bland annat via
reklamfilmen »Harry och
Louise«. Redan nu spekule-
ras det om forsdkringsbran-
schen har ndgon ny »Harry
och Louise« pé gang.

Och fleraledamdéter i kon-
gressens bada kamrar, savil
republikaner som demokra-
ter, har sagt
attdeinte ar
villiga att
stodjaen
obligatorisk
sjukvards-
forsikring.
Ocksa har
kommer det
séledes bli
svart att
enas. Hur
Barack Obama sjilv stéller
sigifragan om obligatorisk
forsikring ar fortfarande
osikert. I valrorelsen var det
bland annat detta som skilde
Hillary Clintons och Obamas
program for vardreformen;
Clinton gick langre nar det
gillde att fain allaiforsik-
ringssystemet. Obamaville
inte prata om obligatorium.

Detta dr Barack Obamas
och helavardfragans dilem-
ma: den splittrade synen pa
statens roll och graden av
obligatorium. Fragan dr om
presidenten, tillsammans
med sina fortrognaikongres-
sen, kommer att lyckas hitta
en kompromiss som skapar
den breda uppgorelse han vill
ha - ochsomkan ledatill en

Davenport

Karen

»Han kommer att stota
pa en hel del hinder
under resans gang,
men tiden ar mogen for
en rejal forandring av
det amerikanska
sjukvardssystemet.«

Karen Davenport

historisk amerikansk sjuk-
vardsreform - och hur langt
han ar villig att ga nir det gil-
ler kravet att alla ska vara
med i forsikringssystemet.

Karen Davenport tycker att
presidenten ska vara tydliga-
re nar det giller sin syn pa
obligatorisk sjukvardsforsak-
ring. Men hon hoppas att han
skaklara av att sy ihop refor-
men:

- Detblir tufft, men jag ar
optimist och tror att det kan
gd. Han kommer att stota pa
en hel del hinder under re-
sans gang, men tiden 4r mo-
gen for en rejil forindring av
det amerikanska sjukvards-
systemet.

Inom det amerikanska Likar-
forbundet AMA dr man ocksa
positivsa hirlangt. Organi-
sationen forordar en mix av
offentliga och privata forsak-
ringslésningar, dar staten far
en 0kad roll som garant for
att allamedborgare &r for-
sdkrade. Man vill ocksa ge-
nom olika insatser och regle-
ringar se till att den privata
forsikringsmarknaden fung-
erar bittre. Organisationen
vill aven sékerstilla nivierna
inom de stora federala pro-
grammen Medicaid, Medi-
care och State Children’s
Health Insurance Program
ochivissafall ocksé utéka
dem.

AMA vill dessutom att alla
medborgare maste ordna ett
forsakringsskydd som minst
tacker akutvard samt »evi-
densbaserad preventiv vard,
det vill séiga en form av obli-
gatorisk sjukforsdkring pa
miniminiva. Hushall som tja-
nar maximalt fem ganger den
statligt satta fattigdomsgran-
sen — ungefir 150 000 kro-
nor/ar fér en familj pa fyra
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personer - ska pa olika sattfa -

stdd och bidrag for att klara
detta ekonomiskt. Alla ska
kunnadraav forsakringspre-
mierna pa skatten.

- Viidrberedda att jobba
tillsammans med presiden-
ten och kongressen for att ge-
nomfora de fordndringar av
den amerikanska sjukvarden
som ar nodvandiga. Vi har
samma mal: att skapa ett sy-
stem som ger alla amerika-
ner, oavsett inkomst, tillgdng
till en sjukvard av god kvali-
tet, sdger Nancy Nielsen, ord-
forande i AMA.

Peter Andréasson
frilansjournalist,
Washington
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Davarande presidentkandidaten Hillary Clinton under en kampanj
till forman for hélso- och sjukvard for USAs barn.

Lakarforbundet kritiskt till varbudgeten

11000 personer riskerar att fa
ldmna landstingssektorn de
kommande aren, trots utlo-
vade hojda statsbidrag. Det
befarar Likarforbundet, som
domer ut satsningarnaire-
geringens varproposition
som helt otillrdckliga.

Om inte skatterna hojs kom-
mer landstingssektorn enligt
Likarférbundets berdakningar
de nirmaste aren att tvingas
skiira ned pa sin verksamhet
med narmare fyra procent.
Orsaken dr vikande skattein-
tikterikrisens spar i kombi-
nation med 6kade kostnader
for nya mediciner och be-
handlingar. I arbetstillfdllen
motsvarar det call 000 ars-

arbeten som kan férsvinna.

I kalkylen ingar de sats-
ningar pa 2,1 miljarder kro-
nor 2010 och 1,5 miljarder
2011 och 2012 som aviserats i
varbudgeten och som syftar
till att forhindra uppségning-
ar inom viktiga vilfardsom-
raden.

Enligt Lakarforbundets ut-
redningschef Kare H Jansson
técker inte dessa pengar pa
langa viagar behoven.

- Forvarje prognos som
kommer fran SKL, Konjunk-
turinstitutet eller regeringen
har det sett dramatiskt simre
ut. Baserat pa den senaste
skatteunderlagsprognosen for
landstingen bedémer vi att

det fattas atta miljarderiar
och 14 nista ar for att bibehal-
lanuvarande verksamhetsni-
va och slippa avskeda folk.

Den ekonomiska krisen gor
ocksa att Lakarforbundet be-
doémer att behovet av priori-
teringar i virden kommer att
o6ka. Den nuvarande etiska
plattformen éridetta sam-
manhang inte tillracklig, an-
ser forbundet, och efterlyser
ett storre ansvar fran stats-
makterna.

- Vivill haenbehandlings-
formansnamnd, enkelt ut-
ryckt, som talar om vilka be-
handlingar man sjalv far beta-
la och vilka som samhallet
star for, sager Kare H Jansson.

Michael Lovtrup

10 av 18 klarar
krav for komiljard

Enligt ett stickprov som gjor-
des den sista februari klarar tio
av 18 landsting eller regioner
kraven for att fa vara med och
dela pa den sa kallade kdmil-
jarden — pengar som regering-
en avsatt for att stimulera ar-
betet med att korta vard-
kderna. Den sista oktober 2008
var det bara sex landsting som
kvalade in.

For att fa ta del av komiljar-
den maste man klara att erbju-
da minst 80 procent av patien-
terna specialistbesok eller
behandling inom 9o dagar. Atta
landsting klarar gransen for be-
handling, sex gransen for be-
domning.

Fyra landsting, Gotland, Jon-
koping, Kalmar och Vadstra Go-
talandsregionen, klarar bada
90-dagarsgranserna. m

100 000 fler
cancerfall pa 10 ar

Antalet personer som lever
med cancer har 6kat med
100000 jamfort med for tio ar
sedan. | dag har380000 perso-
neri Sverige en cancerdiagnos.
Det framgar av Socialstyrel-
sens och Cancerfondens rap-
port »Cancer i siffror«, som
presenterades den 16 april.

Rapporten visar samtidigt att
prognosen for dverle blir batt-
re. 2007 var 10-arséverlevna-
den 55 procent for mén och 60
procent for kvinnor.

Ett skal till 6kningen av can-
cerfallen dr att befolkningen
blir dldre, ett annat att diag-
nostik och screeningverksam-
het forbattrats. Drygt 50000
nya fall diagnostiseras varje ar,
jamnt férdelade bland man och
kvinnor. Vanligaste cancerfor-
men hos man &r prostatacan-
cer, hos kvinnor brostcancer. m
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