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om enstaka ldkare sjukskriver i Gver-
métt. Och inte minst kunde en sddan hér
registrering erbjuda en rationell grund
for strukturerad besparing.

Jag menar, som tidigare antytts, att
den nédviandiga besparingen inom sjuk-
forsakringen bor vara diagnosbaserad.
Den sdamsta typen av besparing dr gene-
rell nedskérning enligt osthyvelsprinci-
pen. Sadant ger en illusion av réttvisa,
»lika for alla«, och skulle i fraga om sju-
kersdttning kunna komma till uttryck
som sinkta ersittningsnivaer generellt.
Detta skulle till slut resultera i en dys-
funktionell forsékring, dock fortsatt till-
ginglig for alla.

Diagnoshaserad prioritering
Det klokare alternativet ar en diagnosba-
serad prioritering, pd samma vis som
sker inom exempelvis akutsjukvéarden.
Liksom det ar en ekonomisk omdjlighet
att alla ménniskor ska fa soka vard for
alla akommor vid alla tider pa dygnet, sa
ar det ogorligt att vem som helst ska kun-
na bli sjukskriven pé heltid for vilken
diagnos som helst under manader och ar.

Alla ekonomiska prioriteringar i
samhéllet kraver kraft och mod av be-
slutsfattaren. Ur etisk och moralisk syn-
vinkel maste skyddet fér de mest beho-
vande bevaras ldngst, men de mest be-
hovande ér tyvérr inte alltid de flesta el-
ler de mest roststarka. Beslutsfattaren
kan saledes pa manga sétt ha gott stod av
en utforlig faktabas. I detta fall finns far-
diga sifferkoder att tillga for alla ingéen-
de variabler inklusive for lakaren sjélv,
och att extrahera fakta ur dessa snariga
omsténdigheter borde faktiskt vara
ganska enkelt.
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Okad styrning av barns halsa
i bade Danmark och Sverige

Jamfort med for 50-60 ar sedan har styrning och radgivning i syfte att
forbattra barns hélsa okati bade Sverige och Danmark. Nagra namn-
varda skillnader i politikernas styrningsambitioner tycks inte finnas.
Fragan ar dock om all denna radgivning och vagledning ska erbjudas
alla och var grédnserna bor ga for det offentligas rattigheter och plik-
ter. Den stora acceptansen av erbjudandena om dvervakning och
vagledning tyder pa att de flesta ser dem som dnskvérd omsorg.
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[MSom ett led i den danska maktutred-
ningen har jag analyserat dansk och
svensk folkhdlsopolitik under 19o00-ta-
let [1] och bland annat studerat atgérder-
na for att vigleda fordldrar i deras om-
vardnad och uppfostran av sina barn. Pa
detta omrade liknar Danmark och Sveri-
ge varandra mycket, mal och formule-
ringar dr ibland identiska. De svenska
stravandena att forma fordldrarna kan
dock, atminstone med det senaste for-
slaget frdn Statens folkhalsoinstitut [2],
se ut att vara mera ambitidsa.

En del av min bakgrund for att ge-
nomfora denna forskning ar att jag ar
svensk och sedan méanga ar bosatt i Dan-
mark.

Madra- och hélsovarden

En utveckling som jag har kunnat kon-
statera i bada landerna &r att myndighe-
ternas styrningsambitioner vuxit mar-
kant. Samtidigt uttrycks malet att stirka
och sdkra den enskilde medborgarens
valfrihet oftare 4n tidigare. Politikerna
talar om att folk ska ha rétt och mojlig-
het att vilja och sjdlva tillrattaldgga sina
liv.

Valfriheten spelar en central roll ock-
sd pé sjukvardsomrédet. Det dr paradox-
alt att samma politiker gor mera én forr
for att tillrattaligga medborgarnas liv.
De har uppenbarligen ambitioner om att
styra allt flera sidor av ménniskors bete-
enden. Ett exempel pa detta dr den hand-
ledning som sker inom mddra- och bar-
navarden, bade i samband med under-
sokningarna och i det material som utde-
las.

Denna artikel handlar om det materi-
al som utdelas i forbindelse med under-

sokningarna och de riktlinjer och tankar
som ligger bakom mddra- och barnavar-
den i utredningar och liknande.

Syftet med styrningen

Styrningen av fordldrarna sker med det
lovvérda syftet att skapa goda liv for for-
dldrarna och framfor allt for deras barn.
Den sker ocksa, av allt att doma, som
svar pa onskemal fran fordldrarnas sida.
Den stora tillvixten i bocker och tid-
ningar om graviditet och barn tyder pa
en stark onskan om att & goda rdd. Har
kan man forestélla sig att det 4r fraga om
en sjalvforstiarkande effekt.

Nér fordldrarna presenteras for sa
maénga expertutsagor kan de ldtt fa den
uppfattningen att de inte kan handla rik-
tigt utan goda rad och darfor efterfragar
dem i 6kad omfattning. Végledningen
sker sdkert ocksa som motvikt mot an-
nan paverkan som tilltagit i intensitet
och omfattning, inte minst i form av re-
klam for mindre hélsovénligt beteende.
Det hindrar dock inte att det kan finnas
skal att se pa och kanske dvervéga inne-
hall och form i de offentliga styr-
ningsstravandena.

Fler omraden av livet involveras

I dag omfattas langt flera omridden av
fordldrars och barns liv av politikernas

En utveckling som jag har
kunnat konstatera i bada
ldnderna &r att myndighe-
ternas styrningsambitioner
vuxit markant.
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styrningsstravanden dn vid 1900-ta-
lets mitt. Ett synligt exempel pé det ar
upplysningsmaterialets omfang. Vid
mitten av seklet kunde man klara sig
med en liten broschyr pé ca 30 sidor,
under 1970-talet fanns det inget stat-
ligt producerat material. Det som utde-
lades publicerades av barnmatsprodu-
center. Det gav anledning till kritik i
riksdagen, och 1980 utkom fran Soci-
alstyrelsen forsta upplagan av »Vénta
barn« och 1983 «Leva med barn«. Det
ar fortfarande lattare reviderade utga-
vor av dessa som utdelas p4d modra- och

med for 100 ar sedan har syskon-
skarorna blivit mycket mindre.
Men sedan 1930-talet har antalet
barn per kvinna legat pa 1,5 till 2,5.
Under de senaste 70 aren har det sa-
ledes inte skett dndringar i antalet
barn per familj som kan forklara det
viaxande antalet goda rad.
_ I Danmark finns det en utbredd
_— . N ik B forestillning om att den svenska sta-
(== _ o e L ten ldgger sig i folks liv mycket mer
Den stora tillvéxten av tidningar och bécker om an den danska. Nér det géller att tillrat-
graviditet och barn tyder p& en stark 6nskan om taldgga livet for barnfamiljer kan man
att fa goda rad. (Foro: Lars-OLor NiHLEN) dock inte finna ndgon namnvérd skill-

barnavardscentralerna. Bockerna ér pa
130 respektive 264 sidor. De manga si-
dorna ger naturligtvis méjlighet att kom-
ma med manga fler goda rad och fére-
skrifter.

Foraldrautbildning

1979 beslutade riksdagen om inférandet
av fordldrautbildning som det var me-
ningen pa sikt skulle omfatta fordldrar
ocksa till stoérre barn. Styrningsambitio-
nerna visade sig ocksd genom att nya
yrkesgrupper som har som huvuduppgift
att végleda fordldrar tillkommit, och
andra har fatt fler handlednings- och
overvakningsuppgifter: lakare, sjuksko-
terskor, barnmorskor, pedagoger, skol-
psykologer, familjerddgivare m fl. I en
proposition frdn 2001 omtalades de som
ska frimja skolelevernas hélsa ndmligen
»yrkesgrupper med social, psykologisk,
medicinsk, omvardnads-, specialpeda-
gogisk och studie- och yrkesvagledande
kompetens«. Moéjligheterna att f4 goda
rad &r saledes stora.

»Glom inte AD-dropparnal«
Upplysningsbockerna  innehaller en
méngd foreskrifter, som ocksé kan gilla
fordldrarnas hélsa. Fordldrarna skulle
»gora hela skotstunden till en stund av
samsprak«. »Glom inte AD-dropparna!
Vi lever i ett solfattigt land ...«, »Berdm
inte ett barn som &dter upp sin mat!«,
»ROk aldrig i rum dér det finns sma barn
och absolut inte i barns sovrum. Lét det
véntade barnet bli anledning till att alla i
familjen slutar roka«.

Rédgivningen handlar d&ven om hur
fordldrarna ska kdnna och hur de ska
hantera sina problem: »Ha en skon stund
ihop, en stund av lek och gemenskap!«,
»Det &r fint att dela hennes upplevelser
men ocksa att beritta vad du sjalv kén-
ner.« Men den stannar inte hér, dven
jamstilldheten mellan kdnen &r en upp-
gift for modravarden: »Traditionella
konsroller méste omprdvas, sd att bada
foraldrarna tidigt far l4ra kénna sitt barn
och uppleva att de &r lika viktiga for bar-
net.« Myndigheterna ska forsoka hjélpa
fordldrarna genom att tillrattaldgga de-
ras sociala nitverk: »Fordldrautbildning
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for att skapa mojlighet till kontakt och
gemenskap« [3]. »Samhéllet kan aldrig
helt ersitta varje méinniskas eget sociala
nétverk, men inom hélsovarden bor fin-
nas mdjligheter att komplettera det« [4].

Maodrahélsovardens uppgifter

I en utredning fran 1996 framhévs att
undersokningarna ska anvédndas for att
soka styra hela befolkningens beteende:
»Modrahdlsovarden delar ocksa ansva-
ret med annan hélsovérd att sprida kun-
skaper om sambanden mellan olika livs-
stilsfaktorer och hélsa till hela befolk-
ningen. Genom att utnyttja kvinnans
starka motivation att skydda fostret, kan
modrahilsovarden medverka till att hon
under graviditeten far stdd att dndra ett
hilsofarligt beteende« [5].

Fordldrarnas formaga att handla rik-
tigt, att fatta fornuftiga beslut ska for-
bittras: »Det géller att ta vara pa forild-
rars initiativ och kompetens, stirka de-
ras formaga att klara sin situation, att
stirka sjalvfortroende och sjélvtillit.
Foréldrar maste kinna att de kan paver-
ka sina villkor och att de har makt Gver
sina liv, att det inte 4r andra som be-
stimmer &t dem vad de skall géra och
hur det skall g till« [6].

1969 handlade undersokningarna om
barnet och framfor allt om dess kropps-
liga hilsa: »Sjukskoterska vid barna-
vardscentral har att dgna sarskild upp-
marksamhet &t spadbarnens och smabar-
nens uppfodning, utveckling och vélbe-
finnande, stod det i Normalreglemente
for modra- och barnhdlsovérden.

Ambitionerna att leda fordldrarna har
saledes utvidgats rétt valdsamt och om-
fattar nu flera manniskor — det dr inte
langre bara barnets trivsel det handlar
om — och méanga flera sidor av livet.

Orsaker

Myndigheternas och befolkningens sto-
ra intresse for rdd och vigledning for-
klaras ofta med att fordldrar idag inte har
vuxit upp med ménga syskon och dérfor
har mindre kunskap om barnavérd, och
med att de barn som fods far stérre upp-
mirksamhet for att de dr sa fa. Jamfort

nad i politikernas styrningsambitioner.
Det sitt de dnskar att styra pd, deras ord-
val etc dr mycket likartat, ibland helt
identiskt.

De flesta tycks acceptera paverkan
Jamfort med for 50-60 ar sedan sker
idag styrning och raddgivning i syfte att
forbattra barns hilsa pa fler omraden,
omfattar fler sidor av deras liv och inne-
béar mer 6vervakning. Som framhélls in-
ledningsvis utdvas styrning med den
bista vilja och motsvarar manga forild-
rars 6nskemal och forvéntningar.

Fragan ar dock om all denna radgiv-
ning och végledning ska erbjudas alla
och var granserna bor ga for det offentli-
gas réttigheter och plikter. Malet med
denna artikel har varit att stilla fragan,
inte att komma med svaret. Man kan ju
betrakta eller uppleva myndigheternas
stravanden bade som 6nskvird omsorg
och som orimlig inblandning, och man
finner knappast en nivd som alla kan
uppleva som rimlig och/eller tillréacklig.
Den stora acceptansen av erbjudandena
om Overvakning och vigledning tyder
pa att de flesta ser dem som 6nskvéard
omsorg.
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