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Sund konkurrens eller godtycke?

ardet av den offentliga upp-

handlingen i vart land berak-

nas uppga till 400 miljarder

kronor per ar. Sjalvklart ar det
viktigt, for sdvil skattebetalarna som for
de privata entreprendrerna, att de regler
som styr upphandlingsforfarandet inte
lamnar utrymme for godtycke och sub-
jektivitet, utan att upphandlaren i dessa
situationer utan ovidkommande hansyn
agerar affarsmassigt.

Manga privatlikare inom hilso- och
sjukvardens omrade kan tyvérr vittna
om hur man upplevt sina anbud oréttvist
véarderade fran upphandlarens sida. Till
viss del far detta tillskrivas bristande
kunskap frén landstingens sida om de
tjidnster man kdper, men till 6vervigan-
de del handlar det om brister i det regel-
verk man skall hantera.

Lagen om offentlig upphandling,
som kom till infér EES-avtalet, ar en
ganska otillgdnglig produkt som ldmnar
utrymme for olika tolkningar. Detta har
ocksa resulterat i tva statliga utredning-
ar, den ena med uppgift att tolka lagens
tillimpning pa hilso- och sjukvéardens
omrade och den andra med uppgift att se
over de regler i lagen som styr det
forenklade  upphandlingsforfarandet,
vilket bl a tillimpas pa vart omrade. Osa-
kerheten kring lagstiftningen har ocksa
lett till ett antal processer dven om de
rattsmedel som star till buds &r begrin-
sade.

Vérre kan det komma att bli om tankarna
i den senaste utredningens, den parla-
mentariskt ssmmansatta Upphandlings-
kommittén, slutbetdnkande »Mera virde
for pengarna« omsitts i lagstiftning. Ut-
redningens majoritet foreslar att lagens
grundsten om affarsmissighet urholkas
och lagen i stéllet trider i tjanst for att
kunna nd samhillspolitiska mal, fram-
forallt social- och arbetsmarknadspoli-
tiska sddana.

Just det som lagen kritiserats for,
namligen mdjligheten att [dmna utrym-
me for subjektivitet och godtycke, for-
starks i stéllet. Inom hélso- och sjukvar-
dens omrade &r det sérskilt viktigt att an-
budsunderlagen utformas s att tvivel
inte uppstar om hur utvirderingen kom-
mer att ske och att upphandlingen blir en
tavlan pa lika villkor. Entreprendren pa
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detta omrade har ju bara en finansiér,
nidmligen landstinget.

EU-fordragens grundldggande krav
pa transparens, proportionalitet, icke-
diskriminering och likabehandling 14dm-
nar inte ett sadant utrymme for politiska
overviaganden som kommittén nu fore-
slar pa upphandlingsomradet, varfor ett
genomforande kan komma att sta i direkt
strid med EG-ritten.

Utredningen foreslar vidare i konsekvens
med den tidigare s k stopplagen for akut-
sjukvarden att landsting kan besluta att
entreprendr som bedriver sin verksam-
het i syfte att generera vinst at dgare
eller annan intressent kan uteslutas frin
deltagande i alla upphandlingar inom
hilso- och sjukvardens omrade. Det be-
tyder att sa gott som alla idag existeran-
de privata vardgivare skulle kunna for-
végras ldmna anbud.

Motiven for detta forslag dr minst
sagt grumliga. Ett argument som an-
vands r att icke vinstsyftande organisa-
tioner som stiftelser och personalkoope-
rativ har svart att konkurrera med den
normala foretagsamheten. Det borde vil
vara tvartom, da dessa inte behover kal-
kylera med nagot dverskott?

Vidare hivdas att kravet pa vinst i en
sund foretagsamhet kan ga ut 6ver kva-
liteten i verksamheten. Antingen avslo-
jar detta en direkt okunnighet om vad
privat vardverksamhet star for eller ock-
sd dr det en direkt oférskdmdhet mot den
privata vardsektorn som i den ena
undersokningen efter den andra far
hogsta betyg av patienterna vad géller
kvaliteten i den utforda varden.

Det star utom allt tvivel att de lamnade
forslagen skulle medféra en minskad
konkurrens inom en redan déligt funge-
rande konkurrensmarknad som hélso-
och sjukvarden. Manga entreprenorer
kommer, dven om de tillats delta i upp-
handlingarna, att dra sig for att ldmna
anbud som kan bli féremal for 6kad sub-
jektivitet vid utvarderingen.

Att kommittémajoriteten inte vill ha
nagon konkurrens inom sjukvarden
framgar tydligt d& man dessutom menar
att landsting som sétter sjukhus pé lands-
tingsdgda bolag inte behover utsitta
kontrakt som skrivs med dessa bolag for

upphandling. Detta stér i direkt strid med
den nuvarande lagregleringen.

Sverige har i olika sammanhang frin EU
fatt kritik for att myndighetsbeslut
manga ganger inte gar att fa rattsligt pro-
vade. Sa giller dven pa upphandlings-
omradet. Ett stillningstagande om till-
delning av kontrakt efter en upphandling
kan inte &verklagas idag, och Ovriga
sanktionsmdjligheter efter avslutad upp-
handling r ytterst begriansade.

Det har darfor varit relativt riskfritt
for ett landsting att totalt sétta sig over
lagens regler. Kommittén foreslar nu att
ett beslut om kontraktstilldelning skall
kunna 6verklagas. Detta ar visserligen
ett fall framat ur réttsdkerhetssynpunkt,
men kombinerat med en ratt till dkad
subjektivitet i utvdrderingen av anbuden
kommer processandet att oka.

Svensk sjukvard behdver inte ett
mindre matt av konkurrens utan ett stor-
re. Konkurrens medfor alternativa sitt
att bedriva sjukvard som kan ge olika
organisationer, saval offentliga som pri-
vata, incitament till utveckling. En sadan
ar till fromma for alla — patienterna, de
i varden verksamma samt skattebe-
talarna.
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