Primarvarden i centrum
for engelsk sjukvardsreform

arknaden far inte ta overaldemokraterna kom till makten vidmed genomsnittligt ca 100 000 invana-
I\/I sjukvarden! Det ar ett av hu-1994 ars val och raskt genomférde ere.
vudbudskapen i den vitbok somaterstallarpolitik. Aven i Sverige uttala-  Primarvardsomradena far alltsa rol-
den engelska labourregeringen ladees en forkastelsedom over marknaén som bestéllare av huvuddelen av all
fram infor parlamentet i slutet av 1997och konkurrens, och ett fortroendefullvard. Det ar bara hogspecialiserad regi-
De marknadsmekanismer som den kosamarbete forklarades vara modelleonsjukvard som skall képas via statens
servativa regeringen inforde for att forfor halso- och sjukvarden. regionala organ, Health Authorities.
soka vitalisera det statliga halso- och Den engelska regeringen ar docklen det betonas att primarvarden ock-
sjukvardssystemet (National Healtmoga med att betona att den inte tanke& maste utveckla sin egen roll i det lo-
Service, NHS) doms ut som krangligaya tillbaka till den centralstyrning somkala arbetet. Primarvardsomradena kan
och kostnadsdrivande. Man kan spartidigare forknippats med NHS. Det awélja hur sjalvstandigt de vill agera och
en miljard pund pa fem ar bara pa mindrdga om en tredje vag, dar man inorgradvis utoka sitt ekonomiska ansvar.
kad byrékrati och administration, sageramen for NHS skall tillvara de goda erSom minimum skall primarvardsomra-
vitboken optimistiskt. farenheterna av marknadsexperimeret bistd sin Health Authority med att
Men inte nog med det: marknadenen. Sjalvklart ar att varden skall finanbestélla sjukhusvard, men det kan suc-
gav ocksa upphov till en skadlig konsieras solidariskt genom beskattning. cessivt utvecklas till en fristdende stif-
kurrens mellan vardenheterna, havdar NHS ar bra, och NHS skall fa meraelse med totalt budgetansvar for all hal-
vitboken. Det fanns inga incitament atpengar, slar regeringen fast, men orgae- och sjukvard (inklusive lakemedel
dela med sig av braidéer, eller att utjannisationen maste ocksé anvanda sina meeh sjukhusvard) inom sitt omrade.
na variationer i praxis. Nu skall det blisurser béattre och styra féréandringarna,
samarbete och integration i stallet fointe lata sig styras av dem. De profes- Mer som i Sverige? En skillnad
konkurrens. Patientens behov skall st&ionella grupperna, som kan verksanmellan den engelska och den svenska
centrum. Tillganglig- heten béast, skall fa mer att séga till orprimarvarden har lange varit att den
heten skall forbattras. ocksa i ekonomiska fragor. Ny teknoloengelska allmanlakaren har arbetat
Vantelistorna skall gi, bade i medicinsk verksamhet (t eganska fristdende fran saval distrikts-
kortas. Kvaliteten dagkirurgi) och i informationshante-skoterskevard som socialtjanst. Eng-
skall héjas. Ny ring, kan gora verksamheten billigareelsmannen listar sig ju hos en valfri all-
teknologi skall Det demografiska trycket fran en aldmanlakare oberoende av upptagnings-
tas i bruk. rande befolkning &r inte s& stort som detmraden for distriktsskoterska eller so-
Det ar nagra har sagts — det har i sjalva verket varitialvard. Allmanlakarens arbete har i
av de forbatt- betydligt stérre under de gangna tidorsta hand varit kurativt, och mer om-
ringar som &ren, menar vitbokens forfattare. fattande forebyggande insatser (tex
premiarmi- screening for livmoderhalscancer) har
nister  Tony Varden bestdller. Halso- och inférts som tillaggsuppdrag med sar-
Blair staller i sjukvarden skall planeras lokalt. Priskild finansiering.
utsikt  for marvarden far en nyckelroll bade nar Nu verkar det som om de bada lan-
engelsman- det galler att koordinera halsovarddernas system skulle narma sig varand-
nen (Skott- sjukvard och social omsorg pa basplaa i och med att Primary Care Groups
land, Wales net och att bestalla sjukhusvard for sindlaggs att ta ett stérre grepp. Priméarvar-
och Nordir- patienter. Har finns salunda ett arv fraden skall t ex utarbeta en lokal plan for
land be- experimentet med primarvardsbudgehur befolkningens halsa skall forbattras

handlas i tering (s k fund-holding), dar allmanla-och samarbeta med distriktsskoterska,
sarskilda  kare kunde fa en budget som ocksa iskolhélsovard, sjukgymnast, tandlaka-
forslag). nefattade sjukhusvard. re, apotekare och optiker. Den far ocksa

For en Det erkanns ocksa att sjukhusen fomajlighet att driva lokala sjukhem och
svensk lasa- battrade sin service, nar de tvingades atna sjukhus.
re ar sadana tavla om bestallningar fran allménla- Det betonas upprepade ganger, att
tongangar karna. Skillnaden ar att bestéllarna nallmanlakaren skall behalla sin traditio-
inte  obe- skall bli betydligt farre — ca 500 mot ti-nella stéllning som oberoende entrepre-
kanta. S& digare ca 3 600. Det innebar att allmamor. Men det nya sattet att arbeta maste
UIf Scholdstrom ungefar lat lakarna maste ga ihop i "Primary Careéimligen medfora foréandringar i léaka-
Sveriges lakarférbund  detnar soci- Groups”, ett slags primarvardsomraderens vardag, och det finns ocksa antyd-
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ILLUSTRATION: CORK

Den engelska labourregeringen vander ryggen till marknaden inom sjukvarden.

ningar om detta i vitbo&n. Sjuk-
skoteskoma kommer @& fa en mer
framtradandeall, dels som doktors
samarbetspamer i bade planarg och
vard, dels som answiga for telebnrad
givning 24 timmar om ygnet.

| de rya odh store pimarvardsom
radena kmmer det oksa dt bli nod-
vandigt @t lakamna agnar mer tid at pla
neting och samodning kontrakt med
sjukhusen, kalitetslontroll, professio
nell utwedling och liknande medi
cinskt-administativa uppdgfter. Vissa
lakare skall kunna sattavdid for sdda
na uppdgfter, och man anartade lom-
mer dt utvedlas till nagt slays pi-
mawvardstefer. Varje allmanlaka be
hower inte \ara en ledag, konstderar
vitboken.

Nya kvalitetsor gan. Mycket sags
i vitboken om kalitet od effektivitet.
Rent lonkret tar den engjska egering-
en det bprévade geppet dt inratta ett
par rya myndigheter Den ena — Ni#o-
nal Institute ér Clinical Excellence —
skall utvedla riktlinjer och standader
for god vad och se till dat de far g
nomslay i alla delar & sjukvadssyste
met. Den andr — Commissiondr He-
alth Implovement — far en mer éwa-
kande funktion odg skall kunna ingpa
for at réatta till konkreta £l odh miss
forhallanden.

Lagstiftning skall oksa infoas som
ger sjukhusen ett tydlage ansar for
kvaliteten i vaden, men samtidigt beto
nas & det ar viktigt & stédja pofes
sionenas get arbete medtauppratt
hélla en hog standarDet behdvs ersgy
gemang paaelnings- ob klinikniva,
om kwliteten skall kunna forbats.
Sjukhusledningn skall arje manad fa
en lppott »fran glvet» om kalitetsar
betet, ob den Hir skyldig att offentlig-
gora en dlig kvalitetsiappott.

Stora forhoppningr stélls pata pri-
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mawvarden aktvt skall kunna framja
kvalitet bade i sitt get arbete dt ge-
nom dt vélja goda vadgivare, nar den
upphandlar sjukhusvdr Har inns sa
val kédpp som mat: om ett pimar-
vardsomrade slamar med kaliteten kan
pengma das in, ob omvant kan det
bli extra pengr vid bia resulta. | varje
primarvardsomrade skall en exren &
kare vara saskilt answarg for kvalitet
och utvedling.

Sufflé eller pud ding? Hur pud
dingen smakarvet man nar man ater
den, sagr ett englskt odsprak. Detta
ar gvetvis sant oksa om den puting
som den engjska egeringen ru har ser
verat. Som alltid nér det géller politiska
dokument &r det maagadra od och
enegiska formuleringar. Det kan ara
frdga om en sifé, som @nska snar
sjunker ihop pa taliken, i stallet for en
stadig ot naande puding.

Kommentaema Hand ldkae ot
sjukvadsepetter i England har arit
ganska positia men samtidigt\evak-
tande Det brttiska lakarférlundet har
inte 6verraskandgframhallit at den a-
gbrande &ktom ar hur nycket rya re-
surser som NHS kan fa. Mamamar for
att decentaliseingen a budgetanse-
ret till primarvarden kan b en rokida
som ddljer den allmé&nnasusbiisten i
NHS.

Fran sensk hoisont inns det all an
ledning dt halla 6gnen p& utekling-
en i den englska sjukvalen. Som ng
framgar den a denna summika
oversikt ar det ungfar samma blem
med tillganglighet, kalitet, efektivitet
och kostnader som ar aktuella bade
England ob i Swerige.

| bada &llen skall de dksa losas
inom ramen for en stor &ntlig ogani
sdion som i paktiken har monopol pa
sjukvaden od &r sleptisk till mak-

nadslosningr. ¢

MISSODEN
MISSTAG
MISSBRUK

i sjukvarden

Vad hander i slutna rum da
lakare blir problem? Hur 16-
ser man konflikter vid mis-
soden i varden? Vem kan
ge ett bra stod till anmalda
lakare?

Under 1994-95 publice-
rade Lékartidningen 21
artiklar om problemlékare,
lakarproblem, ansvarsfra-
gor och patientférsakring-
en. De har nu samlats i ett
80-sidigt hafte, som kan
bestédllas med kupongen
nedan.

Pris 75 kronor. Vid 11-50
ex 67 kronor, vid hdgre upp-
lagor 63 kronor/exemplar.

Bestaller harmed

ex Missdden, Misstag,
Missbruk

Postnummer/Postadress

Inséndes till Lakartidningen,
Box 5603,114 86 Stockholm

Mark kuvertet »Missoden»
Telefax 08-20 76 19
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