DAGMARMEDLEN -
HAR DE ANVANTS RATT?

En granskning av de proj ekt
som drivitsmed Dagmar mede! i
Vastmanland visar att redovis-
ning/utvérdering av projekten
ar bristfallig eller obefintlig. En-
dast ndgot mer an halften av
projekten har avrapporterats.
Knappt en tredjedel av projek-
ten har inkluderatsi driften.
Tvatredjedelar av de utbetalade
Dagmar medlen har gatt till pro-
jekt som saknat en utvarde-
ringsbar upplaggning.

Mot bakgrund av att utslagningen i
arbetslivet under 1980-talet 6kade med
totalt ca 350 000 fortidspensionerade,
dvsenfordubbling pa 20 ar, tillsattesen
parlamentarisk utredning i Slutet av
1980-talet.

| propositionen 1990/1991:51 fére-
slog regeringen en satsning pa hogst
400 miljoner kronor for att 6karesurser-
nafor rehabilitering och behandling hos
sukvardshuvudméannen.  Darigenom
skulle vantetidernainom den medicins-
ka rehabiliteringen kunna minskas.
Detta var upprinnelsen till de sk Dag-
marmedien.

Under 1991 utbetaladesi helalandet
400 miljoner kr, 1992 och 1993 485
miljoner kr och 1994 och 1995 510 mil]
kr —altsd narmare 2,4 miljarder kr pa
fem ar.

76 miljoner till Vastmanland

| Véastmanland tillsattes en grupp be-
stéende av tjansteman fran forsakrings-
kassa och landsting som gemensamt
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prioriterade de olika projekten och be-
viljade bidrag. Totalt har darvid 86 oli-
ka projekt erhdllit narmare 76 miljoner
kronor under en femérsperiod.

Syftet med projekten har varit att un-
derléttainforandet av ny teknik och nya
verksamheter samt  astadkomma ny
kompetens och nya arbetssitt si att
ohdlsotalet kan minskas. Ungefér half-
ten av medlen har gétt till projekt inrik-
tade pa personer med besvar i rorel seor-
ganen.

| regeringens proposition betonades
betydelsen av uppfoljning och utvérde-
ring av de projekt som beviljats medel.
Syftet med foreliggande sammanstéll-
ning ar att redovisai vilken utstréackning
dessa villkor & uppfyllda vad gédler
Dagmarmedel fordelade i Véastman-
land.

METOD

Overgripande granskning

Samtliga 86 projekt i Vastmanland
som beviljats Dagmarmedel under
1991-1995 har granskats. Utgangs-
punkten har dérvid varit om resultat har
redovisats, om de aktuella metoderna
har inkluderats i driften samt om pro-
jekten haft en sadan uppléggning att
forutséttningar for utvérdering forele-
gat.
Kraven pa resultatredovisning har
vid granskningen medvetet satts |3gt.
Resultat har ansetts vara redovisade
avenom endast sifferuppgifter eller del-
rapport utan analyserande kommenta-
rer redovisats.

Forutséttningarna for att projektet
ska kunna utvérderas har bedomts med
utgangspunkt i den i projektplanen re-
spektive slutrapporten redovisade me-
toden.

DEBATT

71 De grundlaggande meto-
dologiska kraven ér dock
desamma. Dessutom hand-
lar det om mycket stora
ekonomiska resurser som
ofta Overskrider de anslag
som tilldelas forskning-
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Projekt som g angett bakgrund och
syfte, g mojliggjort jamforelse med né&-
gonform av referensmateria och g an-
vant valida métinstrument har beddmts
sakna forutséttningar till en adekvat ut-
vérdering.

Delgranskning

av ansokningar

En sérskild granskning gjordesav 47
ansokningar infor tilldelning av Dag-
marmedel 1994.

Den lokaa forskningsenheten fick
1993/1994 i uppdrag att granska 47 in-
l&amnade projektansokningar mot bak-
grund av mdjligheternaatt utvarderare-
sultaten. For varje projekt beddmdes
dess utvarderingsniva enligt foljande:

0. Utvérdering g mdjlig enligt ve-
dertagna metode.

1. Jamf 6rel segrupp/kontrollgrupp
saknas.

2. Historisk
trollgrupp.

3. Icke randomiserad kontrollgrupp.

4. Randomiserad studie.

Projekt pa utvarderingsnivaerna 0-1
har beddmts vara ¢ utvérderingsbara.
Totalt granskades 47 inlamnade pro-

jamforel segrupp/kon-

Tabell I. Projekt som under &ren 1991-1995 beviljats Dagmarmedel — utbetalda medel till av-
slutade utvarderingsbara respektive icke utvarderingsbara projekt med hansyn till avrapporte-

ring.

Utvarderings-
bara projekt, kr

Icke
utvarderings-
bara projekt, kr

Resultat redovisade
Resultat ej redovisade

17 817 000 (90 procent)
2088 000 (10 procent)

11 301 000 (27 procent)
30 430 000 (73 procent)

Totalt

19 905 000

41 731 000
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jektplaner, varav 18 projekt tilldelades
medel.

RESULTAT

Endast 24 kan utvarderas

Av de 86 projekt som erhdllit Dag-
marmedel under dren 19911995 har 69
avslutats och 17 & pagdende. Rapport
har |&amnats for 36 av de 69 avslutade
projekten (52 procent). Av dessa har 22
inkluderatsi driften (helt eller delvis).

Av samtliga 86 projekt har 24 be-
domts vara utvérderingsbara, medan
uppl&ggningen av resterande 62 proj ekt
& sadan att ingamodjligheter till adekvat
utvardering foreligger enligt gangse ac-
cepterade metoder.

Av de avslutade 69 projekten & 22
stycken utvérderingsbara. Resultat har
for dessa redovisats i 18 fall (82 pro-
cent). Av de avslutade g utvarderings-
baraprojekten, 47 stycken, saknadesre-
dovisning for 29 projekt (62 procent).

Brister i resultatredovisning

Av de 75,9 miljoner kronor som to-
talt utbetalatsi Vastmanland under dren
19911995 har de avslutade projekten
erhallit medel motsvarande 61,6 miljo-
ner kronor. Av Tabell | framgér vilka
medel som utbetalatstill avslutade pro-
jekt med hansyn till mgjligheterna att
utvérdera resultaten samt om rapport
redovisats.

Totalt erhdll de utvérderingsbara
projekten 19,9 miljoner kronor. Rap-
port har redovisats for 90 procent av de
medel som utbetalats till de utvérde-
ringsbara projekten.

De icke utvarderingsbara projekten
erholl 41,7 miljoner kronor. Resultatre-
dovisning saknas for tre fjardedelar av
de utbetalade medlen till dessa projekt.

Mest pengar till projekt

som ej kan utvarderas

Av de 47 férhandsgranskade projek-
ten infor tilldelningen 1994 beviljades
bidrag till 18 projekt. Av dessa 18 hade
12 bedbmtsvaragj utvarderingsbaraen-
ligt de uppsattakriterierna.

Utfallet (resultatredovisning och
projektkostnader) for dessa 18 projekt
framgar av Tabell I1.

Ej utvérderingsbara projekt erhdll
3481 200 kronor medan deutvérderings-
bara projekten erhdll 793 500 kronor.

Av de utvarderingsbara projekten
har rapport redovisats for fem av de sex
projekten. Av de icke utvéarderingsbara
projekten har rapport redovisatsfor fyra
av 10 projekt. Tvaprojekt &r g avsluta-
de.

DISKUSSION
Resultaten visar att de uppstédllda
kraven pa uppfdljning, utvardering och
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Tabell Il. Granskning infér fordelningen av
1994 ars Dagmarmedel. Utvarderingsmoilig-
het, avrapportering samt beviljade medel.

Icke
utvarderings-
bara projekt

Utvarderings-
bara projekt

Resultat
redovisade
Ja 5 4
Nej 1 6
Ej avslutat 0 2
Beviljade
medel 793 500 3481200

avrapportering av de projekt som bevil-
jats Dagmarmedel i Vastmanland i stor
utstrackning & bristfaligt uppfyllda.
For endast ndgot mer &n halften av pro-
jekten har nagon form av resultat redo-
visats.

Tvatredjedelar av defordel ade med-
len har gétt till projekt som € varit ut-
véarderingsbara. Det finns ingen anled-
ning att missténkaatt Véstmanlandi det-
taavseende avviker fran 6vrigalandet.

Anledningarna till dessa brister kan
varaflera. En rad projekt har initierats
och drivits av personer som saknat me-
todologisk kunskap och forstaelse for
véardet av en riktigt genomford utvérde-
ring.

Utvardering & sdvéd arbets- som
tidskrévande och inkluderar planering,
»monitorering», bearbetning, anays
och redovisning av resultaten. Krav pa
utvérdering har av tradition inte betrak-
tats som ett viktigt omrade inom den
»praktiska» sjukvarden.

Man har genomgaende varit Gverty-
gad om, eller antagit att, kvaliteten varit
hog. Verksamheten vilar pa »vetenskap
och beprovad erfarenhet». | brist pa det
forstnamnda har man forlitat sig pa det
senare alternativet.

Stora resurser pa spel

Mangaanser att det inte gar att stélla
likahdgakrav i samband med studier av
kvalitetsutveckling,  teknologivérde-
ring, Dagmarprojekt etc som padirekta
forskningsansokningar. De grundlag-
gande metodologiska kraven & dock
desamma. Dessutom handlar det om
mycket stora ekonomiska resurser som
ofta 6verskrider de anslag som tilldelas
forskningen.

Som jamférel se kan ndmnas att Me-
dicinska forskningsradet (MFR) under
1994/1995 delade ut ca 266 miljoner
kronor, dvs cirka héften av de under
samma tid utdelade Dagmarmedien.
Till den tilldelningen hade MFR cirka
2 500 anstkningar och som redovisning
publicerades5 750 vetenskapliga artik-
lar, dvsdrygt tvaartiklar per projekt.

Det visar att genom hogt stélldakrav
vid tilldelning av bidrag fa&r man rele-
vantaresultat med adekvat redovisning.

Det & l&tt att finna gemensamma
ndmnare mellan Dagmarmedel och de
kommunala forskningsanslagen. Till-
delning av medel for forskning inom
Svenska kommunférbundet utvérdera-
des av Arvidsson och medarbetarei en
nyligen publicerad rapport. Forfattarna
fann att dessa medel betraktades som
»€asy money», dvs l&ta att fa utan allt-
for betungandekrav pamotprestationer.

Fyller ett viktigt behov

Dagmarmedel &r ett utmérkt sétt att
fa till stdnd en mer systematisk kun-
skapstillvaxt vad géller rehabiliterings-
metoders/-programs  effektivitet. De
fyller tillsammans med 6vriga lokala
landstingspengar, t ex FoU-medel, ett
viktigt behov i »mellanféltet» som inte
kan tillgodoses av MFR. | framtiden
kommer dessa medel troligen att spela
en énnu storreroll.

Vidare utgor de en bra utgangspunkt
for ett stimulerande och utvecklande
samarbete mellan & ena sidan olika de-
lar av jukvarden och dandrasidan for-
sakringskassan. Projekten méaste emel-
lertid underkastas rimligametodol ogis-
kakrav pautvardering och redovisning.

Tilldelningen av Dagmarmedel bor
styras gemensamt av landstingets poli-
tiker och forsdkringskassans tjanste-
man, som skage ramar for inriktning pa
prioriterade omraden. Underlaget for
deras beslut bor utarbetas av personer
med vetenskaplig kompetens. Gruppen
bor vara sammansatt av personer med
olikakompetenser, dvsinte enbart 5uk-
vard utan aven frant ex det beteendeve-
tenskapliga och tekniska faltet.

Uppgiften ska vara att fore tilldel-
ning av medel bedéma och prioritera
ansobkningarna samt granska uppfdlj-
ningar och utvérderingar. Det kan inte
vara svart att inom varje lan inréta en
kompetent sadan grupp. Vidare ska
krav finnas pa att varje projektansikan
redovisar hur utvardering kommer att
ske och vilka medel som &r avsatta for
dettadndamal.

Om de sbkande ¢ har egen veten-
skaplig kompetens skall en handledare
med sadan kompetens engageras.
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