Thomas Lindén om lokalféreningsutredningen:

\Igrktvg for lokalforeningarna
nar de ska formera om sig

— L akarforbundet behover lo-
kalt en slagkr aftig organisation
med rimlig ekonomi och som
aven gor det mgjligt att rekryte-
rafortroendeman.

Det sdger ThomasLindén,
ordférandei lokalforeningsut-
redningen. Den presenterar sex
olika modeller for hur lokalfor-
eningarnakan vélja att organi-
serasig nér landstingen bildar
forbund eller sasihop.

Lakarforbundets fullméktige beslu-
tade forra aret att tillsitta en arbets-
grupp med uppgift att kartlégga effek-
ten av strukturforandringar. Lakarfor-
bundets utredning om lokalforenings-
strukturen, LUST, & nu klar och gér nu
pa remiss till alla delforeningar. Mal-
sdttningen &r att forslagen till stadgeén-
dringar ska kunna behandlas pa full-
maktigemotet i ma).

—Vi kommer med idéer, men inga
[6sningar, séger Thomas Lindén. Det
gér inteatt taett papper och kalkerautan
man maste lokalt funderaGver sin orga-
nisation.

— En central grupp kan aldrig ge di-
rektiv for hur man skagatill vagalokalt.
Det vore formétet att tro att vi centralt
skulle veta vad som &r basta |6sningen
for Malmo eller Bohudlan.

Tillfallig modell

Bakgrunden till utredningen & de
pagéende forandringarna i landstingen
pa vastkusten ochi Skéne. Sahlgrenska
och Ostra gukhuset har redan dagits
ihop med Bohuslandstingets Mélndals
sjukhus. Dar har detvalokalforeningar-
na lost fragan med en tillfallig modell
med en 16st sammansatt forhandlings-
delegation genom ett avtal mellan 1&
karforeningarnai Goteborg och Bohus-
lan. Uddevalla och NAL, Norra Alvs-
borgslanssgukhus, pavar sinsidaomen
landstingsgréns & numera ett sukhus,
NU-sjukvarden.

— Problemet & att férandringarna pa
vastkusten inte gédller hela lokalfor-
eningarnautan baradelar av dem, séger
Thomas Lindén.

1999 bildas det Vastsvenska storl&-
net av Goteborg, Bohusldn, Alvsborg
och Skaraborg. Hur det da blir med
landstingen &r inte klart.

| Skéne &r utvecklingen likartad. Vid
kommande halvarsskifte bildar lands-
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— Det vore formatet att tro att vi centralt
skulle veta vad som &r basta I6sningen
for Malmo eller Bohuslén, sager Thomas
Lindén.

tingen i Skane ett regionférbund som en
forberedelseinfor Skanelandstinget som
ska vara bildat 1999. Men redan nu har
landstingen formerat pargukhus med
samarbete Gver landstingsgrénserna.

—Det & viktigt att inte gora dver-
gangsformerna sa starka att de blir be-
stdndiga, séger Thomas Lindén. Det &r
béttreatt valjaenmodell i ett bvergangs-
skede som vid ett nytt |&ge gor det enkelt
att gavidaretill en permanent form.

Geografisk indelning

Lakarforbundets  lokalfdoreningar
bygger idag pa en geografisk indelning
som i huvudsak fdljer landstingsgran-
serna. Sa har det varit sedan den sa kal-
lade Ternerutredningen och fullmaki-
gesbedlut 1972 och 1973.

LUST diskuterar en andrad indel-
ningsgrund. En princip kan vara den
verksamhetsort dér arbetsgivaren anses
ha sin huvudsakliga verksamhet for-
lagd. Denna princip innebér att |&kare
inom landsting, stat och kommun inom
sammageografiskaomrade kan komma
att tillhora olikalokalféreningar.

En annan princip kan varadér arbets-
givaren far anses ha sitt séte. Ett bolag
kan ha sitt site pa annan ort dn den hu-
vudsakliga verksamhetsorten.

Man kan ocksa tanka sig en over-
gang till en blandning av organisatoris-
ka och geografiska principer for tillho-
righeten i lokalforeningar.

De sex organisatoriska modeller
som utredningen foresldr for lokalfor-
eningarnas struktur innebdr en kombi-
nation av geografisk och organisatorisk
indelningsgrund. Utredningen presen-
terar ocksa fordag till andring av for-
bundets stadgar som innebér att de sex
olikamodellernakan tillémpas.

De sex modellernadr: 1) omgruppe-
ring av medlemmar i oférandrad lokal-
foreningsstruktur, 2) informell samver-
kan mellan lokalforeningar, 3) formell
samverkan mellan lokalforeningar, 4)
Overbyggd organisation for flera lokal-
foreningar, 5) sammanslagning och
sektionering av lokalféreningar samt 6)
sammanslagning av |okalféreningar.

Den forsta modellen innebér att lo-
kalféreningsgranserna inte med auto-
matik andras pa grund av att arbetsgi-
varna éndrar sin struktur. Istéllet om-
grupperas medlemmarna da arbetsgi-
varnaandrar sinagranser.

| Ternerutredningen tog man princi-
piell stallning for att férbundets lokala
organisation bor Gverensstamma med
sjukvéardshuvudmannens. Den forsta
modellen innebér inte nagot avsteg fran
denna princip, men man gér ifrén den
geografiskaindel ningen.

Fordelen med den forstamodel len &r
att den &r tekniskt [&tt att genomfdraoch
att man far en stark och entydig organi-
sation gentemot arbetsgivaren. En
nackdel &r att vissamedlemmar tvingas
bytalokalférening. En annan &r att nét-
verket for de fackliga fortroendeman-
nen bryts upp.

Den andramodellen, informell sam-
verkan, innebér att nuvarandelokalfore-
ningsgranser behdlls, men ocksa att
medlemmarna stannar kvar i respektive
forening. Berorda foreningar véljer att
upptréda gemensamt mot den gemen-
samma arbetsgivaren, man samordnar
sitt agerandei aktuellafragor.

Temporér losning

Informell samverkan |Gser intenagra
grundldggande problem, som t ex att
medlemmar padsammaKklinik kan kom-
ma att organiseras av olika lokalfor-
eningar. Modellen & funktionell sa
lange foreningarna &r eniga, men det &r
i forsta hand en temporéar [6sning.

Fordelen med modellen &r att den &r
flexibel och att féreningarnasnabbt kan
anpassa sig till ny organisation pa ar-
betsgivarsidan. Samtidigt & forening-
arnastabila.

Nackdelen &r bristen pasammanhdl-
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Ett ar efter lakarexamen

Lattast fa AT-block
for Linkopings-studenter

Av dem som studeradetill |&-
karevid Linkopingsuniversitet
hade 94,8 procent fatt AT-block
ett ar efter examen. Motsvaran-
desiffrafor dem som studerade
i Umed var 75,9 procent.

Det visar en under sokning
som L &karforbundet nu presen-
terar.

Lakarforbundet genomforde hosten
1996 tre enkdtundersokningar for att
kartlagga lékarnas arbetsmarknad.

Undersokningen géllde nyexamine-
rade |&kare, nylegitimerade |8kare samt
anstalIningsforhallandena tva ar efter
legitimationen for |&kare som innehade
vikariat ett &r efter legitimationen.

Samtliga |ékare som blev klaramed
grundutbildningen 1995, sammanlagt
781 |&kare, ingick i enkétunderstkning-
en. 95 procent svarade.

Av samtliga |&are innehade 80,6
procent AT-block. Det & enlikastor an-
del som fér dem med examensar 1994,
ett & da dock nagot farre utexaminera-
des. 7,7 procent gick pavikariat, 5,1 pro-
cent forskade, 4,6 procent arbetade inte
pa grund av forddraledighet, sabbatsar

etc, och 1,7 procent var arbetslésa. Av
mannen hade 83 procent AT-block ett &
efter examen, av kvinnornahade 78 pro-
cent AT-block. 7,4 procent av kvinnorna
arbetadeinte som |8kare pagrund av for-
aldraledighet etc, motsvarande siffrafor
mannen var 2,0 procent.

Det forel &g ocksarelativt stora skill-
nader mellan studieorterna rorande hu-
ruvidalakarnalyckatsfaAT-block. Lin-
koping |3g bast till, dar hade 94,8 pro-
cent lyckats fa AT-block. Dérefter folj-
de Lund/Malmdé med 90,7 procent,
Uppsala med 85,7 procent, Goteborg
med 82,2 procent Stockholm med 78,8
procent och sutligen Umed med 75,9
procent.

29 procent fick ST-tjanster

Av l&kare som fick sin legitimation
1995 (835 | &kare) svarade 96 procent pa
Lakarforbundets enkét om de aktuella
arbetsforhallandena.

28,9 procent (31,3 procent bland
méan och 26,1 procent bland kvinnor)
hade en ST-tjanst, bara 19,2 procent
hade tillsvidareanstallning och 9,7 pro-
cent tidshegransat forordnande. Bland
kvinnligal&karevar andelen fordldrale-
digaetc hela 10,6 procent.

Liksom ifrdga om AT-block var det
lattast att f& ST-tjanster for studenter
som last vid Linkdpings universitet.
43,4 procent hade en ST-tjanst ett ar ef-
ter det att de fatt |egitimationen.

| Umed var motsvarande siffra 38,5
procent, Goteborg 30,8 procent, Stock-
holm 29,4 procent, Lund/Mamé 26,5
procent och dlutligen Uppsala déar 25
procent hade en ST-tjanst ett ar efter det
att de fatt sin legitimation.

57,3 procent hade istéllet vikariat
som lékare medan 2,4 procent uppgav
sig vara arbets 6sa.

For att faen bild av hur 1ange | &kare
méste ga pavikariat innan de far en ST-
tjanst gjordes en uppfoljningsstudie av
de 484 | akare som hosten 1995 gick pa
vikariat. 96 procent svarade paenkéten.

Tva & efter legitimation hade 33,7
procent en ST-anstéllning (36 procent
bland mén och 31 procent bland kvin-
nor). Det innebér att totalt 50 procent av
lakarna hade fatt ST-anstdllning tva ar
efter legitimationen.

Bland de 484 som hdsten 1995 gick
pavikariat hade 57,3 procent fortfaran-
de vikariat och 9 procent sysslade med
annan verksamhet (forskning, fordldra-
ledighet etc). ¢

let forhandlingsmandat. Konstruktio-
nen &r svag om féreningarnablir oense.

| den tredje modellen, formell sam-
verkan, tréffar lokalforeningarnandgon
formav samverkansavtal. Modellen gar
snabbt att infora och ger foreningarnas
samverkansorgan en tydlig partsstall-
ning gentemot arbetsgivaren.

Fordelen & att féreningarnamed den-
namodell starkare 8n vid informell sam-
verkan kan upptréda gemensamt. Sam-
arbetet tordeocksabli starkareoch effek-
tivare &n vidinformell samverkan samti-
digt som lokalforeningarna bibehalls.

Nackdelen &r att demokratin i for-
eningarna blir mer indirekt. | praktiken
maste styrel sernadverl tamandat till det
formella samverkansorganet, som alltsa
inte blir ansvarigt infér ndgot &rsmate.

| modellen med 6verbyggd organi sa-
tion behdlls lokaforeningarna, men en
ny arbetsnivafor de fackligafortroende-
mannen infors. Overgripande frégor
hanteras av ett dverbyggt samarbetsor-
gan medan frégor padirektions- €ler kli-
nikniva hanteras av lokalforeningarna
Modellen innebér att en helt ny nivain-
forsi forbundet och dérmed avviker den
fran Ternerutredningen.
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Fordelen med modellen & att den
ger mdjlighet att upptréda som en part
mot arbetsgivareni de 6vergripandefra
gorna. Darmed blir partsstallningen
tydligt definierad. Lokalféreningarna
kan vara kvar oféréndrade, vilket gyn-
nar ndrhet, demokrati och facklig rekry-
tering.

Nackdelen &r att organisationen allt-
satillférsen ny niva. Det kan dabli své&
rare for medlemmar att fA genomslag
for sina idéer. Det kan aven bli grans-
dragningsproblem mellan nivaerna.

M odellen med sammanslagning och
sektionering innebdr sammanslagning
av tva eller fleralokalforeningar till en
enda stor forening med ett antal sektio-
ner och & egentligen vad som redan
finnsi Stockholm.

Stabil och handlingskraftig

Fordelen &r att det blir en stabil fore-
ning med stor handlingskraft p& den
overgripande nivan. Medlemmar kan
flytta inom regionen utan att behdva
bytalokalférening.

Nackdelen med modellen kan vara
distansen mellan lokalforeningens sty-
relse och medlemmarna.

Den sista modellen med samman-
slagning av lokalforeningar syftar till en
storlek som motsvarar ett arbetsgivar-
omrade. Modellen kan tillampas aven
daarbetsgivaromradet stracker sig utan-
for gransen for huvudmannaomradet.

Fordelen &r att lokalféreningen an-
passas till arbetsgivarens organisation,
den blir stark och direktdemokrati &r
mojlig. Nackdelen &r att skildakulturer
skasméltassamman och att den starkas-
te av de ursprungliga foreningarna kan
komma att dominera.

L 8karforbundets stadgar medger re-
dan idag sasmmarbetsdel egationer mel-
lan lokalféreningar. Men nér stadgarna
skrevs var lokalforeningarna inte lokal
part i t ex |6neférhandlingar. Stadgarna
forutsétter samarbete pa lika villkor
mellan deltagande foreningar oavsett
styrkeforhallanden.

— Man kan anférademokrati aspekter
pa detta. Frégan & om inflytandet ska
vara proportionel It nar det &r frégan om
forhandlingar, séger Thomas Lindén.

Arbetsgruppen har diskuterat detta
men l&mnar inget fordag till andring av
stadgarna pa denna punkt.

Kristina Johnson
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