AR ERSATINING TILL
FORSOKSPERSONER LON?

Den medicinska for skningen
har drabbatsav kraftigt tkade
kostnader sedan er sattningen
till frivilliga for sbk sper soner
blivit skattepliktig. Flera skél
talar dock for att denna er satt-
ning — liksom er sattningen till
blodgivare —borde vara skatte-
fri.

For nérvarande réder stor oro inom
den medicinska forskarvérlden, dérfor
att den erséttning somfrivilligaforsoks-
personer f&r for sin medverkan vid me-
dicinska forskningsforsok enligt Riks-
skatteverkets (RSV) mening utgor skat-
tepliktig 16n. Tidigare har bade RSV
och den medicinska forskarvérlden
uppfattat sddan ersattning som en skat-
tefri erséttning for sveda och vark.

Det féréndrade synséttet har innebu-
rit att de faktiska kostnaderna fér den
medicinska  universitetsforskningen
liksom for utforandet av kliniska |&
kemedelsprévningar har okat med
300-700 procent.

For den oberoende forskningen vid
universiteten har RSV's krav fatt den
konsekvensen att det av ekonomiska
skdl blivit mycket svart att rekrytera
[&mpliga forsokspersoner.

Det &r fullt klart att erséttningen inte
far utformas sa att manniskor utnyttjas
eller lockas att tarisker darfor att de er-
bjuds en fér stor ekonomisk vinning av
att deltai forskningsprojekt. Samtidigt
kan det inte fornekas att ekonomisk er-
séttning paverkar rekryteringen.

Ej skadestand

RSV har under senare & framhallit
att, om man skulle betrakta erséttning-
en som en erséttning for svedaoch vérk,
det da skulle handla om skadestand
(som ju & skattefritt). Men ett sidant
kan det inte vara, eftersom skadesténd
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utbetalas i de fall oftrutsedda skador
och biverkningar uppstér mot nagons
vilja.

Skadestand aktualiseras endast vid
ett handlande som réttsordningen vill
motverka, anser verket. Det eventuella
obehag som en forsoksperson kan ha ér
bédeforutsett och accepterat. Alltsakan
det intevarafrégaom ndgot skadestand.

Aven om RSV sresonemang om ska-
destandsfragan ar fullt rimligt och Gver-
tygande, & darmed inte fragan utdebat-
terad.

Sarskild utredare

Forst skall némnas den sérskilda ut-
redare som fick i uppgift att kartlégga
de administrativa problemen kring de
nya reglerna om traktamenten och and-
ra kostnadserséttningar samt beskatt-
ningsreglerna for olika formaner. Utre-
daren konstaterade att erséttning for att
frivilligt mot betalning utséttas for for-
SOk »&r for nérvarande» skattepliktig.

Vidare anférdes att de etiska skél
som talade mot att erséttningen skulle
vara skattepliktig var bl a att det enligt
Helsingforsdeklarationen inte fick fin-
nas en arbetsgivar—arbetstagarrelation.
Det fick inte heller foreligga ett bero-
endeforhallande mellan forstks edaren
och forsdkspersonen.

Ett beroendeférhdlande uppkom-
mer, enligt utredaren, knappast genom
att ersdttningen &r skattepliktig for mot-
tagaren. Slutsatsen blev alltsd att det

Skall ersattning till férsdkspersoner
verkligen ses som skattepliktig [6n?

DEBATT

11 | dettafall har det medi-
cinska vetenskapssamhallet
i hog grad agerat for att fa
en andrad lagstiftning till
stand men utan resultat.
Forklaringen kan vara att
forskarvarlden anvant en
felaktig argumentering nar
man havdat att ersattning-
en ar en gottgorel se for
sveda och vark.??

inte fanns nagot barande skal for att
gora erséttningen skattefri.

Vag motivering

Enligt min mening har den sérskilde
utredaren inte tillrackligt beaktat & ena
sidan de yrkesetiskagrunderna, aandra
sidan samhéllsintresset. Den motive-
ring som gettsfor att inte meddela skat-
tefrihet har varit vag.

Utredaren har endast tagit stélining
till beroendeforhdllandet, inte till ar-
betsgivar—arbetstagarrel ationen. En dy-
likrelation ari sig oetisk enligt Helsing-
forsdeklarationen. Det récker att man
styrker relationen som sadan.

Dettaldter sig |4t gorai en situation
som den nu aktuella, eftersom lagen
gélv karakteriserar parterna som ar-
betstagare och arbetsgivare. Existerar
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denna relation, skall — oavsett beroen-
devillkoret — skattefrihet foreligga.

Forebygg

konflikter!

Men, invander lasaren, en yrkesetisk
regel maste ju vara underordnad den
réttsliga regleringen. Lékare och annan
sjukvardspersonal har lika litet som
andramedborgare ndgon juridisk ratt att
géva avgora om de behdver folja gal-
lande réttsregler eller g.

Vid tillkomsten av ny lagstiftning
borde man naturligtvis sa langt det &r
mojligt forebygga uppkomsten av sada-
nakonflikter mellan etiska och réttsliga
normer, bl a genom remissforfarandet.
Om en konfliktsituation trots alt be-
finns foreligga, tyder den pa en diskre-
pans mellan lagstiftarens, dvs ytterst
folkets, uppfattning och den aktuellayr-
kesorgani sationens.

Felaktig

argumentering

| dettafall har det medicinskaveten-
skapssamhéllet i hog grad agerat for att
faen andrad lagstiftning till stdnd men
utan resultat. Férklaringen kan vara att
forskarvérlden anvant en felaktig argu-
mentering nd&r man havdat att ersat-
ningen & en gottgorelse for sveda och
vark.

Begreppet sveda och véark forekom-
mer inom skadestdndsrétten, varfor
man felaktigt kommit att uppfatta er-
séttningen som ett skadestand och argu-
menterat utifran den utgangspunkten.

| stéllet bor de yrkesetiska reglerna
och derasviktiganormgivandefunktion
lyftas fram. Detta galler inte minst pa
omraden dar den réttsligaregleringen &
sparsam eller helt saknas—sasom &r
fallet pa detta omrade. De etiska nor-
mernakan pasasétt fungerasom utfyll-
nad till lagstiftningen, jémférbar med
andra typer av réttdigt relevanta sed-
vanjor.

Undantag

kan aberopas

| 19 8 Kommunalskattelagen (KL)
finns ett undantag frén skatteplikten
som & mycket centralt i detta samman-
hang, ndmligen att sedvanlig erséttning
for organ, blod och modersmjdlk inte
beskattas. RSV har pa forfrégan anfort
att med uttrycket blodgivning torde av-
ses att en person host ex en blodcentral
donerar blod att anvéndas vid transfu-
sioner i samband med operationer, vid
behandling av sukdomstillstdnd och
liknande.

Skattebefrielse foreligger alltsa for
organdonation och blodgivning fér me-
dicinsk vard och behandling men inte
for blodgivning eller organdonation for
forskningsandamal.

En god hdlso- och sukvéard enligt
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hélso- och sjukvardslagens regler kan
inte ges utan en vetenskapligt hogtsté-
ende humanforskning. Att ge skattebe-
frielseom syftet &r att framjagod hal so-
och sjukvard utan att samtidigt ge skat-
tebefrielse nar syftet &r att framja god
forskning &r bortkastat.

Bada syftena & i hogsta grad sam-
héllsrelevantaoch centralafoér lagstifta-
ren att tafastapa. Situationernadr myc-
ket snarlika och bér behandlas sdi lag-
stiftningen. An storre fog fér resone-
manget, om detta ocksa relaterastill de
yrkesetiska reglerna i Helsingforsde-
klarationen.

Erséttning till férsokspersoner bor
alltsivaraskattefri inte paden grund att
det ar frégaom ersittning for svedaoch
vérk enligt Skadestandsl agen utan som
ett undantag frén skattskyldighet i lik-
het med de undantag som idag finns i
198KL.-
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