VARDA SJUKDOMSBEGREPPET!

Forhindra dverutnyttjande av forsékringarna

Det &r en viktig uppgift for
dem som hanterar syuk- och ar -
betsskadefor sdkringarna att se
till att 5§ ukdomsbegreppet inte
panytt urholkas sdsom under
den gangna hogkonjunkturen.
Ersattningssystemen maste gag-
na dem som verkligen behover
samhallets stod.

Fréan flera hdll hors protester mot de
politiska beslut som fattats de senaste
aren i det vallovliga syftet att minska
underskottet i den offentliga budgeten.
Vér statsbudget & annuintei balansoch
var samlade statsskuld ligger nu pacir-
ka 164 000 kronor per person. Det &r
naivt att tro att besparingar pAsamhalls-
nivainte skulle drabbaoss dven paindi-
vidniva

En s&dan besparing har de senaste
aren med full kraft drabbat oss inom
g uk- och arbetsskadef drsakringens om-
rade. Inom sjukforsakringen har inforts
en karensdag, en arbetsgivarfinansierad
period for de inledande 14 dagarna av
varjegukfall samt en sdnkt erséttnings-
nivafran cirka90 procent till 75 procent
av arbetsfortjansten upp till cirka
250 000 kr. Darut6ver utgar ingen sjuk-
ersittning fran det allmanna

Vi har altsa forst nu fatt en sorts
gavrisk i var gukforsakring, vilket vi
knappast haft tidigare. Vi kan jamfora
med andra typer av forsakringar, t ex
bil- eller hemfdrsakring, eller en privat
gukforsakring dér vi inte ifragasitter
forekomsten av en gavrisk.

Langre sjukfall

granskas

Riksdagen har vidarebedlutat att for-
sakringskassans|akare, s k forsakrings-
lakare, frén 1 oktober 1995 skall grans-
ka samtliga sukfall 6ver 28 dagars
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langd. Man har uttryckligen sagt ifran
att endast medicinska orsaker till suk-
dom, med darav foljande arbetsof ormé-
ga, skall erséttas via gjukforsakringen.

Detta senast namnda fortydligande
aringet nytti gukforsakringen. Det gél-
ler enligt lagstiftningen andafran 1955,
da gukforsakringen blev allmén och
obligatorisk i Sverige.

»Allmén franvaroforsakring»

Vér ursprungliga sjukforsakring har
under &rens lopp altmer kommit att bl
en allman franvaroforsakring. Den 6pp-
nade mojligheten for oss att sjdva be-
stdmma, om och for vilken tidsperiod
som vi inte kunde arbeta med hanvis-
ning till sjukdom.

Denna process kallar vi fér medika-
lisering. Vi sétter sukdomsstampel pa
sadana manskliga besvér och livssitua-
tioner som vi daoch dakan rékaut for i
livet, men somi andrakulturer och kon-
junkturlégen knappast kallas for sjuk-
dom.

Anmalda besvar

godkandes

Arbetsskadelagen fran 1977 (LAF),
som anvande sig av den befangda sk
omvandabevisforingen, andrades antli-
gen 1993, daen mer medicinskt korrekt
beddmningsgrund fér vad som skall ru-
briceras som arbetssjukdom infordes.

Enligt LAF (1977) kunde man lite
anekdotiskt sdgaatt anméaldabesvér hos
en person i arbete i princip godkéndes
som arbetssjukdom om personen ifréga
hévdade att arbetet var orsaken till be-
svaren.

Trots ihardiga protester redan fran
sent 1970-tal framtill Slutet av 1980-ta-
let, fran bl amig salv och andra verk-
sammalékare, andrades dennalag forst
efter 16 &r. Detta skedde pagrund av att
erséttningen for dessa arbetssukdomar
gravt ett stort hél i de svenskaoffentliga
finanserna.

Inkorrekt praxisutveckling

Det & fel att ifrégasittaatt varapoli-
tiker nu antligen pakallat ny praxisutov-
ning inom sjukforsakringens omrade.
Kanske &r det praxisutvecklingen som
maste ifragaséttas.

Hur kommer det sig da att praxis ut-

DEBATT

13 Jag tror att Sverige suc-
cessivt maste andra kom-
pensationsnivaerna i soci-
alf('jrs'aikringarna till en eu-
ropeisk niva. Var overlev-
nad som valmaende nation
hanger intimt ihop med var
formaga att framgangsrikt
sdljavara varor och tjans-
ter i en allméant hardnande
internationell konkur-
rens.??

vecklats pad sa sétt att politikerna till
slut maste »paminna» oss om hur lag-
stiftningen verkligen ser ut inom omra-
det?

Jag ser tva fenomen som anledning-
ar till detta:

— gransoverskridanden
— konjunkturberoende

Egentligen & det ett monumentalt
underbetyg & alla verksamma aktorer
inom omradet, dvs i forsta hand be-
handlande/sukskrivande |&kare, hand-
l&ggare vid forsdkringskassorna, soci-
aforsakringsndmnderna (tillsatta av
politiker och arbetsmarknadens parter)
och domstolarna inom  sociafor-
sakringarnas omraden.

Inte minst den starka pétryckargrup-
pen journalisterna/medierna kan ta &t
sig av kritiken. Aven de erséttningsso-
kande patienterna, dvsi princip defles-
tai vart samhalle, har paolikasatt bidra-
git till den praxisutveckling som pagatt.

Gransdverskridanden

Journalisternasmakt i ssmmanhang-
et har vi sett demonstrerad mangagang-
er, som t ex da en enskild person, som
kéant sig forfordelad av en myndighet,
kontaktar entidningsredaktion. Efter en
artikel i tidningen formas mahanda
myndigheten att anyo ta upp fallet med
ett beslut som gér paden klagandeslin-
je.

Nasta gang som en myndighet skall
besluta i ett snarlikt drende, utgor det
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forra, 6verklagade och réttade beslutet
réttesnore, och detta nya grénsfall blir
normgivande for framtiden osv. Nastan
ingen enskild person, som handlagt ett
drende, vill schavottera pa tidningarnas
torg.

Gréansbverskridanden & en normal
foreteelsei varaliv, t exinomidrott och
sportdig verksamhet liksom i véra ar-
betsprestationer och hobbyer. Vi vill
standigt findipa véra metoder och na
allt béttre resultat. Det handlar saledes
om den hdgst normala méanskliga egen-
skapen att stréava.

Konjunkturberoende

Ersittning frén sukforsakringen &r
resultatet av forsdkringskassans be-
domning att man uppfyller tva krav:
a. att man har en sjukdom, b. att denna
siukdom orsakar arbetsoférmaga. S&
danaotvetydigafall & helt okontrover-
siella

Sjukforsdkringens sjukdomsbe-
grepp & ett sk rambegrepp, som inte
foréndrats sedan 1950-talet. Som sjuk-
dom klassas tillstand som i medicinsk
vetenskap och erfarenhet, samt enligt
gangse uppfattning i samhéllet, betrak-
tas som sjukdom.

Véra varderingar om vad som skall
betraktas som sjukdom och sdledes
kunna kvalificera till erséttningsbar
frénvaro forandras dock Gver tiden, be-
roende pahur samhéllets konjunktur ut-
vecklas.

| goda tillvéxtperioder accepterar vi
mer okritiskt manga tillstdnd som er-
sdttningsbar sjukdom, medan den mot-
satta situationen rader under I&gkon-
junktur. Sjukforsakringens aktorer fér-
gas av sin egen privatasituation och p&
frestningar, samt av mediernas ofta en-
sidiga atergivning av véarldssituationen.

Fantastisk tillvaxt

Under tidsperioden efter andra
vérldskriget, fram till 1990-1991, har
Vi i vastvarlden i stort sett haft en enda
fantastisk tillvéxtperiod, med kortvari-
gaundantag dakonjunkturen varit svag.

Under dennatid har vi haft en mot-
svarande »tillvaxt» i sjukdomsbegrep-
pet, darfor att aktOrerna har ansett att
samhallet har rad med detta. Granserna
for sukdomsbegreppets »ytteromrd
den» har hela tiden 6verskridits. Sve-
rige, med den langsta medellivslang-
den, har ocksd haft vérldens hogsta
sukfrénvaro.

Men fran 1990 ill idag har i Sverige
endast synts en cirka tvadrig hogkon-
junktur for de stora exportinriktade f6-
retagen, medan hemmamarknaden och
mangasméforetag knappast haft négon
tillvéxt alls. Arbetsldsheten i Sverige
ligger sedan 1991 pa europeisk niva,
10-11 procent.

Under denna period ser vi en mot-
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svarande skarpning av sukdomsbe-
greppet bland beslutsfattarna inom
gukforsakringen, en utveckling som
véllar storaproblem bland de drabbade,
eftersom kompensationen inom suk-
forsékringen (och de andra sociafor-
sakringarna) samtidigt minskat patag-
ligt.

For sen tillnyktring

De signaler inom sjuk- och arbets-
skadeforsskring som de senaste aren
kommit fran vara politiker innebér en
»tillnyktring», pd samma séitt som vi
tvingats till en mer balanserad syn pa
varaekonomiskarealiteter —i samhéllet
och privat. Det hérdare samhélle som
»tillnyktringen» innebdr beklagas av
manga, dven av mig.

Man kan 6nska att denna politiker-
nas astramning av de offentliga utgif-
terna hade kunnat ske for tio & sedan,
men f& lyssnade pa véravarningar. L&
get hade da varit gynnsamt for en upp-
stramning av § ukdomsbegreppet, efter-
som vi da hade en stark tillvaxt i sam-
héllet och enarbets Gshet pacirka?2 pro-
cent. Det fanns dock gott om varnings-
klockor.

Den davarande finansministern,
Kjell-Olof Feldt, skrev i sitt brevsvar pa
ett inlégg i debatten att »l&get &r inte
annu politi skt moget att besl utaom and-
ringar i arbetsskadelagstiftningen». En
kort tid senare avgick han som finans-
minister.

Europeiska nivaer

mera rimliga

Jag tror att Sverige successivt maste
andra kompensationsnivéerna i social-
forsakringarna till en europeisk niva.
Vér overlevnad som valméende nation
hanger intimt ihop med var formaga att
framgangsrikt sdja véra varor och
tjanster i en allmant hérdnande interna-
tionell konkurrens.

De stora nationerna i Europa, t ex
Tyskland och Frankrike, har nu stora
samhall sekonomiska svarigheter att bi-
behdlla forsikringarnas nuvarande
kompensationsnivaer, somi fleraav sy-
stemen ligger pa 60 procent av tjans-
teinkomsten. D3 & det fantasifullt att
tro att Sverige ater skall kunna hgja er-
sétningsnivan i suk- och arbetd6s-
hetsfoérsakringarnatill 80 procent.

Ta hansyn

till bordan hemma!

| debatten idag namns sérskilt en-
samstéende kvinnor med barn samt de
aldre som forlorarnai dagens nya uk-
forsakringspraxis. | Sverige &r var eko-
nomi uppbyggd pa att ala skall ha ett
avlonat forvarvsarbete, oavsett hemma-
bel astningen.

Inom EU anser man knappast att en
fembarnsmor skall, férutom sitt hem-

maarbete, behdva arbeta utanfor hem-
met. Hon kompenseras védl av andra
transfereringssystem, och inte minst av
familjens/ddre generationens »system
av omhéndertagande». | Danmark har
nyligeninfortsett system av »efterl6n»,
som ger god kompensation till de ldre
som onskar suta arbeta nagra ar fore
pensionsdldern 67 ar!

Jag tror att det & nédvandigt att vara
innovativ nér det géller att utforma er-
séttningssystem som gagnar bade dem
som verkligen behdver samhdllets stdd
och samhdllet i stort. Man méaste ocksa
mojliggora for alla andra att sjélva for-
sorjasig.

Avmedikaliseringen stéller krav pa
sjukforsakringens aktorer att 6ka preci-
sionen i hanteringen av sukskrivnings-
instrumentet.

Sjukforsakringens syfte maste vara
att utanordna erséttning for inkomst-
bortfall vid arbetsof ormaga pagrund av
sjukdomtill allasom hamnar i en sddan
situation, och att forhindra Gverutnytt-
jande av denna férsakring vid alla and-
ramanskligatillstand.

For behandlande l&kare & det en
minst lika viktig uppgift att rétt hantera
sjukforsakringen som att forskriva rétt
medicin for rétt diagnos, med rétt dos
och under rétt tidsperiod.
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