MEDICINSK KOMMENTAR

Lakarintyget1asylprovningen

ANVAND MIGRATIONSVERKETS MALL OCH SAKERSTALL ATT INTYGET
UPPFYLLER ALLA FORMELLA KRAV UR ETT RATTSLIGT PERSPEKTIV

Medicinska intyg kan spela en
viktig roll i den rattsliga prév-
ningen av asylskal. For att inty-
gen ska tillméitas betydelse ar
det viktigt att likare forstar de
krav som stélls pa sadana intyg
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Anna skulle leda till en »pataglig och
Sarkadi, varaktig forbattring« samt om
professor, | »adekvat vard« saknas i hem-
specialist-

landet (prop 2004/05:170, sidor-
na 280 ff) [3]. For barn géller na-
got lagre krav for uppehallstill-

" " X e anna.sarkadi@uu.se . N ”
ur ett rittsligt perspektiv. ) stdnd pa denna grund. Hansyn
L Linda ska ocksa tas till barnets basta (1
Rattsliga grunder Pfister, kap 10 § utlinningslagen) [1].
. . o 11p 2 forsknings-
Asyl innebar uppehallstillstand assistent

for personer som ar skyddsbeho-
vande, sa kallade flyktingar eller
alternativt skyddsbehoévande (4
kap 1 och 2 §§ utlinningslagen)
[1]. Bedomningen ar framatsyf-
tande och baseras pa risken for
forfoljelse eller allvarlig skada,
som tortyr, vid atervindande
till hemlandet. Medicinsk bevis-
ning, till exempel dokumenta-
tion av tortyrskador eller PTSD, kan stér-
ka tillforlitligheten i asylberittelsen. Sjuk-
dom i sig utgori princip inte grund for asyl
enligt svensk ratt. Medicinska skil kan
emellertid utgora hinder for verkstallig-
het av ett lagakraftvunnet beslut om av-
eller utvisning, inklusive om en verkstélld
utvisning av en svart sjuk person skulle
strida mot forbudet mot tortyr med mera i
Europakonventionen [2].

Allvarliga halsotillstand kan vidare un-
der vissa omstandigheter ligga till grund
for uppehallstillstand genom bestammel-
sen »synnerligen dmmande omstindig-
heter« (5 kap 6 § utlainningslagen) [1]. For
detta kréavs att den sokande lider av en
»livshotande« sjukdom eller ett »synner-
ligen allvarligt funktionshinder«. Det ska
ocksa alltid bedomas om vard i Sverige

versitet

versitet
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e Lakarintyg bidrar till bedomningen av
skyddsbehov och humanitara skal for
uppehallstillstand.

o For att ha hogt bevisvarde ska intyget
tydliggora lakarens kompetens, baseras pa
verifierbara kallor, ge en prognos samt be-
skriva effekterna av utebliven behandling.

o Lakare bor anvanda Migrationsverkets
mall och sakerstalla att intyget uppfyller
alla formella krav for att starka patientens
arende.

doktorand i nordiska
sprak, Uppsala uni-

folkratt, Uppsala uni-

Krav paintyg i asylprovningen

Om medicinska skil aberopas
kriavs bevisning gillande ska-
dor eller sjukdomar. Enligt Mig-

'l;:z:;ﬁ:n rationsoverdomstolen ska ett
Stern lakarintyg specificera ldkarens
professori | befattning, skilen for utfar-

dandet, beddmningsunderlag
och slutsatser for att tillmatas
regentligt bevisvirde«. Intyget
ska vara aktuellt, ge en prognos om vard-
behov samt beskriva konsekvenser av ute-

»For likare blir siledes utma-
ningen att inom ramen for att
‘endast uttala sig om sadana
forhallanden som han eller
hon har tillracklig kannedom
om’ ... gora en noggrann
beskrivning ...«

bliven behandling. Migrationsverket till-
handahaller en intygsmall [5]. Intyget ska
redogora for grunden till bedémningen,
inklusive undersokningar och journal-
handlingar.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska
intygsutfirdaren begrinsa sig till omra-
den dir hen har tillracklig kunskap och
tydligt ange vilka uppgifter som ar egna
observationer och vilka som kommer fran
andra killor [6]. Viagledning finns vidare pa
Internetmedicin.se [7]. Migrationsverkets
utredningsansvar innebar att drendet ska
utredas i den omfattning dess beskaffen-
het kraver, inklusive géllande medicinska

skal (jfr 23 § férvaltningslagen).

Vid misstanke om tortyr kan ett sir-
skilt intyg [8] utfdardas, da tortyr ofta le-
der till omfattande psykiskt och fysiskt
lidande [9]. Personer som utsatts for tor-
tyr har enligt FN:s konvention mot tortyr
och andra internationella instrument ratt
till utredning och dokumentation av sina
skador och till rehabilitering. Migrations-
6verdomstolen har uttalat att Migrations-
verket,om misstanke om tortyr foreligger,
ska utreda fragan vidare och inhdmta ett
expertutlatande [10].

Tillméts likarintyg »egentligt bevisvirde«?
Exemplen nedan dr hamtade fran en kva-
litativ studie av 74 beslut i asyldrenden i
forsta instans dar medicinska intyg abe-
ropats [egna opubl data]. Studien under-
soker eventuella monster i hur lakarintyg
anvands i asylprovningen. Materialet ut-
gors av samtliga drenden med lakarintyg
(n=74) fran en slumpmassigt utvald del-
mangd av 500 beslut inom ett dataset pa
590 000 beslut i asyldrenden fran Migra-
tionsverket 2006-2022 (godkand av Etik-
provningsmyndigheten, dnr 2022-01390-
o1).

Lakarintyg i beddmningen av skyddsbehov.
Lakarintyg kan vara viktiga i asylproces-
sen genom att koppla dokumenterade
skador till risk for framtida forfoljelse el-
ler skada. Ett exempel fran vart materi-
al ar ett intyg om konsstympning av en
mamma, som anvants for att visa att dot-
tern riskerar att utsittas for samma over-
grepp vid atervindande, tillsammans med
annan dokumentation av hot fran slakten.
Intyget maste dven visa pa en tydlig kopp-
ling mellan dokumenterade skador och
risken for framtida forféljelser for att ha
betydelse for Migrationsverkets bedém-
ning.Annars forsvagas bevisningen enligt
Migrationsverket pa grund av bristen pa
ett tydligt faststillt orsakssamband. Detta
exemplifieras dels med ett fall dar drr fran
en skottskada dokumenterats utan att det
angavs hur skadan uppstatt, dels med ett
fall dir rundade brainnmérken pa rygg och
bal dokumenterats utan specifikation av
skadornas ursprung. For lakare blir séle-
des utmaningen att inom ramen for att
rendast uttala sig om sadana forhallan-
den som han eller hon har tillrdacklig kan-
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nedom omc« [6] gora en noggrann beskriv-
ning av skadan och om maéjligt avge en be-
domning om sambandet mellan den ska-
demekanism som patienten uppger och
skadans utseende.

Synnerligen 6mmande omstandigheter. Vara
data indikerar att medicinska intyg som
tydligt beskriver vardbehov samt sjuk-
domens konsekvenser utan adekvat be-

»Intyg kan dock aven for-
svaga tillforlitligheten om de
innehaller uppgifter som inte
ar av medicinsk art och som
inte tidigare framkommit i
asylutredningen.«

handling tillmats hogre bevisvarde. I vart
material nekades vuxna personer uppe-
hallstillstand trots diagnoser som termi-
nal njursvikt och diabetes, eftersom adek-
vat vard ansags tillgdnglig i hemlandet.
Ett barn med ett komplext syndrom och
behov av avancerad sjukvard beviljades
daremot uppehallstillstind da specialise-
rad vard saknades i hemlandet. I det se-
nare fallet framholl intyget den svenska
sjukvardens betydelse for en pataglig och
varaktig forbattring av barnets hélsa och
utveckling. Migrationsverket prioriterar
alltsd vardtillgdng framfor vardkvalitet,
men bida kan forstas vara svéra for lakare
att uttala sig om.

Lakarintyg i bedémning av tillforlitligheten.
Lakarintyg kan vara avgorande for att be-
doma tillforlitligheten i en asylberittelse.

Migrationsverket
prioriterar vardtillgang
framfor vardkvalitet,
men bada kan vara
svéara for lakare att
uttala sig om.

Exempel fran vart material ar intyg som
forklarar hur en skallskada eller psykos-
sjukdom paverkat den sokandes minne
och formaga att ge en sammanhingande
redogorelse, eller hur svar PTSD paverkat
en sokandes férmaga att aterge sina er-
farenheter.

Intyg kan dock dven forsvaga tillforlit-
ligheten om de innehaller uppgifter som
inte dr av medicinsk art och som inte ti-
digare framkommit i asylutredningen. Ett
exempel ar detaljer om en hédndelse med
ett pistolhot i hemlandet som inkluderats
som patientuppgifter i lakarintyget men
som, da informationen var ny fér Migra-
tionsverket, anvandes for att ifragasitta
asylberittelsens tillforlitlighet da den inte
var konsekvent. Pa sa sitt kan ett lakar-
intyg, beroende pa dess utformning och
koppling till 6vriga uppgifter, paverka be-
domningen av trovardighet och tillforlit-
lighet i asylberittelsen bade positivt och
negativt.

Rekommendationer

® Anvand Migrationsverkets intygsmall. En
sokande éar fri att aberopa olika slag av
bevisning till stod for sin sak. Myndig-
heten virderar sedan bevisningen. Ge-
nom att man anvidnder Migrationsver-
kets intygsmall [5] kan ldkarintyget
enklare uppfylla myndighetens krav
och bevisvardet dirmed stérkas. D4 in-
tygsmallens utrymme ar begransat kan
ytterligare kompletteringar behévas i
form av text, fotodokumentation eller
sdrskilda intyg, se punkt 2.

@ Beakta sarskilt misstanke om tortyr. Miss-
tanke om att en patient utsatts for tor-
tyr ska beskrivas i ett sarskilt intyg [8].
Finns ett sadant intyg innebar Migra-
tionsverkets utredningsansvar att en
tortyrskadeutredning enligt Istanbul-
protokollet [11] ska genomforas och be-
kostas av staten.

o Informera om intygets potentiella risker.
Det ar viktigt att patienten forstar att

uppgifter i lakarintyg kan anvéndas for
att ifragasitta information som fram-
kommer pa annat hall i asylprocessen.

@ Anviand kvalificerad tolk i patientkontakten.
Var sdker pa att du och patienten forstar
varandra och vad som ségs i intyget.
Asylprévningen ar en komplicerad juri-
disk process dar precisa formuleringar
och konsekvens i berattelser kan vara
avgorande.

o Sakradintrovardighet somintygsutfardare.
Lakarens erfarenhet och eventuella spe-
cialistkompetens bor framga tydligt i
intyget. Utfirda inte intyg om du saknar
tid eller kompetens for uppgiften.

En allt stramare migrationspolitik péaver-
kar alla fragor om uppehallstillstind, dven
sadana som ror svara sjukdomar, skador
eller funktionsnedsattningar. Ett lakarin-
tyg kan ha stor betydelse fér om en per-
son beviljas uppehallstillstand eller ej. For
att sikerstilla att lakarintyg utgor objek-
tiv och korrekt dokumentation av patien-
tens skador och sjukdomar, och for att inte
oavsiktligt skada patienten i asylproces-
sen, ar det avgorande att intyget utfirdas
med noggrannhet och enligt radande rikt-
linjer. Informationen ett intyg ger far inte
ga forlorad i 6versdttningen mellan medi-
cin och juridik. Med denna text hoppas vi
kunna bidra till att sa inte blir fallet. O

o Potentiella bindningar eller javsférhallanden:
Projektet ar finansierat av Nordforsk, projektnr
105178. Datahanteringen mojliggjordes av resurser
som tillhandahélls av National infrastructure for
supercomputing in Sweden (NAISS), delvis finan-
sierad av Vetenskapsradet genom bidragsavtal nr
2022-06725.

Citera som: Lakartidningen. 2025,122:24152
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SUMMARY

Lost in translation - the role of medical
certificates in Swedish asylum decisions

Medical certificates for the Swedish
Migration Agency are vital documents

to prove injuries or illnesses claimed in

the asylum process. Our purpose is to
provide guidance on the legal bases for
the use of medical evidence in the asylum
process. To illustrate, we give examples
from our study of 74 decisions with
medical certificates. Cases were identified
from a random sample of 500 files from
590 000 asylum decisions made by the
Swedish Migration Agency 2006-2022.
Medical certificates were not unanimously
taken into account in decisions. For high
evidentiary value, the certificates should
demonstrate the physician's competence,
be based on verifiable sources and include
a detailed prognosis and the effects of not
receiving adequate treatment. Importantly,
certificates can also be used to undermine
the patient’s trustworthiness if the
certificate fails to prove or contradicts
claims made by the applicant.

Lakartidningen
Volym 122




