MEDICINSK KOMMENTAR

Transparensen brister vid
ansokningar om sen abort

EN GENOMLYSNING AV RATTSLIGA RADETS ARBETE BEHOVS

Jag har varit ledamot av Social-
styrelsens rattsliga rad i 25 ar
och avslutar nu det uppdraget.
Det dr nu drygt 50 ar sedan Sveri-
ge fick en ny abortlag. Da jag ser
tillbaka noterar jag att det finns
skal att belysa Socialstyrelsens
tillampning av abortlagen.

I Sverige &r det enligt abortlagen [1] en
kvinnas rittighet att utan uppgivande av
skil fa en abort genomford fram till ut-
gangen av 18:e graviditetsveckan. Efter
18:e veckan kan abort beviljas om det f6-
religger synnerliga skil for abort och om
fostret inte kan anses vara livsdugligt. So-
cialstyrelsens réttsliga rad har till uppgift
att ta emot ansdkningar om abort efter
graviditetsvecka 18 och bedéma om syn-
nerliga skal foreligger och om fostret inte
kan anses vara livsdugligt.

Till kvinnans ans6kan om abort bifogas
ett lakarutlatande om graviditetens langd,
eventuella ultraljudsfynd och relevant
medicinsk information om s6kanden.I 13-
karutlatandet ska ocksa framga om fost-
ret ar livsdugligt. Till ansokan ska bifogas
en psykosocial utredning, ofta kallad ku-
ratorsutredning, dir det ska framga vilka
skal kvinnan har fér ansékan och att hen-
nes 6nskan om abort ar tveklos. Ansokan
med lakarutlatandet och den psykosociala
utredningen skickas till Socialstyrelsens
réttsliga rad.

HUVUDBUDSKAP

o Abortlagen fylleriar 50 ar.

@ Kvinnan har rétt att sjalv valja abort fram
till och med 18:e graviditetsveckan; darefter
kan tillstand till abort beviljas efter ansékan
till Socialstyrelsen.

@ Andelen beviljade sena aborter har legat
stabilt fram till 2020, da skedde en 6kning
av andelen avslag pa ansokningar avse-
ende sociala skal. Okningen sammanféll
tidsmaéssigt med en forandrad sammantra-
desordning i Socialstyrelsens rattsliga rad.

o Rattssakerheten i provningen av ansok-
ningar om sen abort ar problematisk.

|akare, RFSU-kliniken
o lotti.helstrom@telia.com

Rattsliga ridets abortndmnd
sammantrader varje vecka, och
ordforande vid matet ar en lagfa-
ren domare. Arendena foredras
av den foredragande ldkaren, en
psykiater. Ovriga ledamoéter ar
en gynekolog, en kurator, en re-
presentant for Socialstyrelsen
och en representant for allmanheten. Alla
ledamoter ar utsedda av regeringen. Ord-
forandeskapet pa motena roterar mellan
tre domare. Uppgiften som féredragan-
de lakare alternerar mellan fyra psykiat-
rer, medan fyra gynekologer, tre kurato-
rer, fyra representanter for Socialstyrelsen
och elva representanter for allmédnheten
turas om att delta i motena. Ledamoter-
na far drendena skickade till sig pa efter-
middagen dagen fére sammantradet, vil-
ket innebar att ledamoterna, inklusive
ordforanden och foredragande, har kort
tid pa sig att sitta sig in i dem. Besluten
bygger uteslutande pa ldkarutlatandet
och kuratorsutredningen, vars kvalitet sa-
ledes ar mycket betydelsefull for vilket be-
slut som fattas.

Bada kriterierna, synnerliga skil och
livsduglighet, har varit féremal for regel-
bunden belysning och provning i radet.
Radet har haft arliga konferenser med
samtliga tjugotalet ledaméoter i abort-
namnden for att diskutera och préva
dessa bedomningar. Ofta har inbjudna ex-
perter fatt belysa gransdragningar for ex-
empelvis livsduglighet.

Lotti
Helstrom,

Livsduglighet

Med livsduglighet menas att fostret skulle
overleva om det framfoddes vid tiden for
aborten. I blanketten ska ldkaren kryssa i
en ruta med texten »fostret kan inte anses
vara livsdugligt utanfor livmodern« om

hen bedomer att fostret inte ar livsdugligt.

Nér jag for 25 ar sedan borjade i Rétts-
liga radet beviljades aborter fram till och
med vecka 24. Gransen har sedan succes-
sivt sinkts i och med stindigt forbattra-
de moijligheter att ridda extremt for ti-
digt f6dda barn. En sinkning till vecka 22
inférdes i och med WHO:s dndrade till-
lampning av begreppet »barnc till att be-
tyda en individ f6dd efter graviditetsvecka
22. Definitionen av barn som nigon som

fotts, levande eller d6dfodd, efter vecka 22
fastslogs ocksa genom éndring av folkbok-
foringslagen 2008.

En offentlig debatt uppstod efter rap-
porter i pressen om en barnldkare som ge-
nomfort livsuppehallande atgarder pa ett
aborterat foster som framfétts med livs-
tecken efter vecka 22 [2]. Det fanns barn-
ldkare som havdade att den som fods efter
vecka 22 dr en medborgare med samma
rattigheter som alla andra, vilket omfattar
ratt till vard enligt sjukvardslagen. Vissa
barnldkare sa sig ocksd ha riddat barn som
fotts i vecka 22 till fortsatt liv. Det ar dock
oklart till vilken livskvalitet dessa barn
raddats. Abortlagen gor ingen skillnad mel-
lan liv och ett vardigt liv i halsa.

Synnerliga skal

Fosterskada. Férutom att fostret inte ska
anses vara livsdugligt ska kvinnan i an-
sokan anfora synnerliga skal for att abort
ska kunna beviljas efter vecka 18. Det kan
rora sig om att fostret har ett allvarligt
genetiskt tillstand eller missbildning av
hjarnan, hjartat eller andra organ. Det kan
ocksa handla om graviditetskomplikatio-
ner som hotar fostrets hélsa. De allra flesta
ansokningar pa grund av fosterskador an-
ses ha synnerliga skél och beviljas savida
fostret inte ar att anse som livsdugligt.

Psykosociala skil. En mingd olika om-
standigheter i kvinnans livssituation kan
anforas som synnerliga skal.

Sékanden kan ha en svar social situa-
tion med missbruk, misshandel eller so-
cial isolering. Hon kan vara mycket ung
eller forhallandevis gammal, lida av egen
kroppslig eller psykisk sjukdom eller an-
fora andra forhallanden som forsvarar for
henne att féda och fostra ett barn.

Avslag av ansokningar

Ar 2022 fick jag av Socialstyrelsen i upp-
drag att gora en sammanstillning over
sena aborter under 2021. Jag gick da ige-
nom samtliga ansékningar under 2021
for att se om nagot vasentligt forindrats
sedan foregaende utredning 6 ar tidigare.
Resultaten jamfordes med Socialstyrel-
sens offentliga statistik 6ver ans6kningar om
abort efter 18:e graviditetsveckan (Tabell 1).
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TABELL 1. Andel avslag pa ansokningar om abort efter 18:e graviditetsveckan 2012-2023

Sociala skal Alla minus sociala skl
Ar Antal Avslag, Antal Avslag,
ansokningar antal (procent) ansokningar antal (procent)
2012 231 32(139) 291 1(0,3)
2013 208 32(154) 273 30
2014 226 30(13,3) 352 0(0,0)
2015 203 27(13,3) 394 3(08)
2016 186 21(11,3) 376 5(13)
2017 183 21(115) 376 0(0,0)
2018 169 20(11,8) 403 4(1,0)
2019 173 23(133) 383 2(05)
2020 168 37(22,0) 413 2(0,5)
2021 178 44(24.7) 390 5(13)
2022 152 39(257) 390 3(0,8)
2023 130 28 (21,5) 43 4(1,0)

Kalla: Socialstyrelsen

Jag sag att inte mycket forandrats med
aren. De sokandes genomsnittsalder hade
stigit lite, vilket kan forklaras av att bar-
nafédandet ocksé stigit med moderns al-
der. Andelen ansdkningar med foster-
skador hade okat ytterst marginellt, vil-
ket forklaras av forbattrad diagnostik av
missbildningar. De skil som anforts hade
inte heller forandrats under aren. I be-
domningen av ansokningar som bevil-
jats av psykosociala skil gjorde Rittsliga
radet i allmidnhet en sammanvigning av
flera olika skil som tillsammans ansags
na upp till kriteriet »synnerliga skél«. Det
har genom aren utvecklats en samstim-
mig praxis i tillampningen som traderats
inom Rattsliga ridet vid sammantriaden
och de aterkommande konferenserna.

Av Socialstyrelsens offentliga statistik
och av min utredning framgar att det mel-
lan 2019 och 2020 skedde nérapa en for-
dubbling av andelen avslag pa ans6kning-
ar med psykosociala skil. Motsvarande
o0kning av avslag pa ansokningar av and-
ra skil kunde inte ses. Andelen avslag av
psykosociala skil har hallit sig pa den hog-
re nivan under de efterféljande aren.

Av min genomging av samtliga ansok-
ningar under 2021 kunde jag inte utldsa
nagon tydlig forklaring till den 6kande
andelen avslag.

En hypotetisk forklaring till f6randring-
en ar att Rattsliga radet dndrade motes-
ordning fran fysiska moten pa Socialsty-
relsen till telefonsammantriden. 2020 var
det ar da covidpandemin brét ut, och for-
andringen var en f6ljd av behovet att be-
gransa fysiska kontakter och resor. Unge-
far samtidigt utsags flera nya ledamoter
i Réttsliga radet. Efter pandemin har den

gamla ordningen med fysiskaméten inte
aterinforts. Det innebér att ledaméterna,
forutom ordférande och foredragande,
aldrig trdffas. Den muntliga 6verforingen
av erfarenhet och 6verviganden har dar-
for praktiskt taget upphort, liksom diskus-
sionen vid sammantriadena. Den nuvaran-
de ordningen med endast ordférande och
foredragande fysiskt narvarande pa mate-
na har lett till en minskning av 6vriga le-
damoters inflytande och deltagande i be-
slutsprocessen. Den samordnande och re-
flekterande funktion som konferenserna
tidigare hade har de senaste aren uteblivit,
eftersom inga moten sammankallats un-
der 2023 och 2024.

Olika organisationer har framfort kri-
tik mot bristen pa transparens i Réttsli-
ga radets arbete [2]. Jag anser att kritiken
ar berdttigad. Med hénvisning till sekre-

»I dag finns endast informellt
spridd kunskap pa kvinno-
klinikerna om vad som raknas
som synnerliga skal.«

tess fors inga protokoll pa moétena. Skilen
for avslag eller bifall till ans6kan redovi-
sas inte. Varken kvinnan som fatt avslag
eller den kurator som hjilpt henne med
ansOkan far veta skilet till att ansokan
inte beviljades. Det ger en brist pa forut-
sidgbarhet och mdjlighet att bedoma om

Rattsliga radets beslut fattas pa ett ratt-
senligt och konsekvent sitt. Rattsliga ra-
dets beslut kan inte 6verklagas, men kvin-
nan kan gora en ny ansékan. Den nya an-
sokan provas da paféljande vecka, av sam-
ma instans som redan avslagit hennes
ansOkan, forhoppningsvis (men inte ga-
ranterat) med en annan sammansittning
av ordférande och ledamoéter. Bradskande
fall kan avgdras genom tvamannabeslut
av ordférande och féredragande.

Idag finns endast informellt spridd
kunskap pa kvinnoklinikerna om vad som
riknas som synnerliga skil. Det medfor en
osidkerhet nir radgivande kurator beho-
ver ge rimliga rdd om sannolikheten att
en kvinna ska beviljas tillstand till abort.
Gissningar avseende vad som ska kunna
leda till bifall kan innebara att en kvin-
na avrads fran att ansdka dven om hen-
nes skil vid prévning skulle bedémas som
synnerliga. Motsatsen, det vill sdga att
det foreligger en felaktig forhoppning om
abort, ar inte heller bra.

Det gar mojligen att se forandringar och
trender genom Socialstyrelsens statistik,
som sammanstills aret efter det aktuel-
la aret. En kontinuerlig och tydligare re-
dovisning av drendenas utfall, med beak-
tande av alla uppgifters kénslighet, borde
dock vara moijlig sa att eventuella forand-
ringar i Rattsliga radets praxis framgar.

Sammanfattningsvis har vi en bra och
rittvis abortlag som tjdnar medborgarna
val. Kvinnans ratt att sjalv fatta avgorande
beslut om sitt reproduktiva liv dr garante-
rad.

Dock ar tillampningen behéftad med
vissa problem. Réttssikerheten och trans-
parensen skulle bli battre om Socialstyrel-
sens rittsliga rad tydligare redogjorde for
hur anférda synnerliga skil bedéms. En
genomlysning av Réttsliga radets arbets-
former skulle vara av viarde. O

o Potentiella bindningar eller javsférhallanden:
Forfattaren var fram till 31 december 2024 ledamot
av Socialstyrelsens rattsliga rad.

Citera som: Lakartidningen. 2025;122:24157
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SUMMARY

Abortion after week 18

A woman has the right to have an abortion
without declaring any reason for it until
the eighteenth week of the pregnancy.
After that, abortion can be allowed upon
application to the Legal Council of the
National Board of Health and Welfare.

The number of abortions allowed for
social reasons has been stable until 2020,
when an increase of refusals occurred.
The increase coincided with changes in
meeting routines for the council.

The procedure for handling requests for
abortion is problematic. Opportunities for
the members of the council to discuss are
scarce. No reasons for denial of abortion
are communicated and there are no
minutes from the meetings.
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