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Overensstammelse mellan nationell arbetstidslagstiftning och artiklarna 3, 17
och/eller 18 i arbetstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EG)

Jag skriver med anledning av skrivelsen fran Arbetsmarknadsdepartementet den 25
oktober 2021 angéende Overensstaimmelsen mellan den svenska lagstiftningen och
bestdammelserna i arbetstidsdirektivet.

I den héar skrivelsen forklarar era nationella myndigheter att arbetstidsdirektivet har
genomforts i svensk lagstiftning genom arbetstidslagen som innehaller de bestammelser
som motsvarar de materiella reglerna i direktivet, inbegripet rétten till dygnsvila som har
inforlivats i 13 § i arbetstidslagen. 1 enlighet med forsta stycket i den paragrafen ska alla
arbetstagare ha minst elva timmars sammanhéngande ledighet under varje period om
tjugofyra timmar. Avvikelse far goras tillfalligtvis, om det foranleds av nagot sarskilt
forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren, under forutsattning att
arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet.

| enlighet med 3 § i arbetstidslagen far undantag fran lagen i dess helhet och avvikelser
fran vissa bestammelser, bland annat fran 13 § om dygnsvila, géras genom kollektivavtal.
| 3 § fjarde stycket i arbetstidslagen, den sa kallade EU-sparren, foreskrivs att undantag
fran lagen i dess helhet och avvikelser fran 13 § forsta stycket i lagen far goras endast om
detta inte innebéar att mindre formanliga villkor ska tillampas for arbetstagarna an som
foljer av arbetstidsdirektivet. I den sista meningen i denna bestammelse anges att ett
kollektivavtal &r ogiltigt i den utstrackning det innebar att mindre formanliga villkor ska
tillampas for arbetstagarna an som foljer av direktivet.

Arbetsmarknadsdepartementet anger att enligt EU-sparren maste avvikelser i
kollektivavtal fran reglerna om dygnsvila vara forenliga med artiklarna 17 och 18 i
arbetstidsdirektivet, om att de berdrda arbetstagarna ska beviljas motsvarande
kompensationsledighet eller, i undantagsfall, ges lampligt skydd med hénsyn till
Europeiska unionens domstols réttspraxis.
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Era nationella myndigheter bekréftar dock att kollektivavtal som ar tillampligt pa
medlemmarna i Vardférbundet och Kommunal® avviker frdn 13 § forsta stycket i
arbetstidslagen eftersom det ger mojlighet att minska dygnsvilan till nio timmar eller
mindre utan att det faststalls nagon uttrycklig grans for hur kort dygnsvilan kan vara. De
bekraftar ocksa att kollektivavtalet saknar bestammelser om kompensationsledighet eller
hur den ska forlaggas. Fragan om annat lampligt skydd berdrs inte heller uttryckligen i
kollektivavtalet, och dessutom kan berakningsperioden forlangas till upp till ett ar.

Arbetsmarknadsdepartementet anger att genom att arbetet forlaggs vaxelvis i borjan och
slutet av varje 24-timmarsperiod mojliggors perioder pa 26 timmars oavbrutet arbete,
utan att nagon avvikelse fran arbetstidsdirektivets huvudregel om 11 timmars dygnsvila
gors. Vid en avvikelse varigenom dygnsvilan tillfalligtvis minskas till 9 timmar, &r det
ocksa mojligt att den oavbrutna arbetstiden kan uppga till 30 timmar. En sadan
forlaggning av arbetstiden skulle dock inte vara acceptabel i praktiken eftersom
Europeiska unionens domstol har klargjort att det maste foreskrivas att en period av
arbete regelbundet ska foljas av en viloperiod. EU-spérren i arbetstidslagen forbjuder
bestammelser i kollektivavtal som inte dverensstammer med arbetstidsdirektivet sa som
det tolkats av domstolen och darmed forbjuds en sadan forlaggning av arbetstiden.

Era nationella myndigheter uppger vidare att arbetsmarknadens parter har radfragats om
det aktuella kollektivavtalet. Arbetsmarknadens parter har gjort géllande att de aktuella
kollektivavtalsbestimmelserna inte ska l&sas isolerat utan tolkas med hansyn till den
gemensamma partsavsikten. Den gemensamma partsavsikten var att avvikelser fran
ratten till minst elva timmars dygnsvila endast far goras i undantagsfall och pa villkor att
arbetstagarna far kompensationsledighet eller annat lampligt skydd. Det samma galler i
fraga om mojligheten att tillampa perioder av 30 timmars oavbrutet arbete, da den
gemensamma partsavsikten vid avtalets ingdende varit att avvikelser fran reglerna om
dygnsvila bara ska ske i undantagsfall. Arbetsmarknadsparternas gemensamma
uppfattning ar att detta endast ar en ren teoretisk mojlighet som inte ar avsedd att
tillampas i praktiken. Det klagomal som kommissionen mottagit visar dock att denna
mojlighet faktiskt tillampas i1 praktiken.

Artikel 17.2 och artikel 18 i arbetstidsdirektivet medger avvikelse fran ratten till
dygnsvila genom kollektivavtal. Tillampningen av en sadan avvikelse omfattas
emellertid uttryckligen av villkoret att arbetstagarna far kompensationsledighet, eller i
undantagsfall nér det inte &r mojligt att bevilja sadan ledighet av objektiva skal, lampligt
skydd.

Som Europeiska unionens domstol klargjorde i Jaeger-malet &r syftet med
arbetstidsdirektivet faktiskt att skydda arbetstagarnas sékerhet och hélsa. Arbetstagare
ska ha lampliga viloperioder sa att de kan aterhamta sig fran den trotthet som arbetet ger
upphov till och for att sa mycket som majligt minska risken for att deras sakerhet och
hélsa ska paverkas, vilket arbetsperioder utan nddvandig vila kan orsaka. For att uppfylla
bada dessa krav och direktivets syfte maste saledes motsvarande kompensationsledighet
folja direkt efter den arbetstid som den férmodas kompensera?. | det avseendet har
domstolen slagit fast att i allménhet kriavs det foljaktligen en regelbunden alternering
mellan arbetstid och viloperioder, i syfte att sakerstdlla ett effektivt skydd for
arbetstagarens sikerhet och hilsa”®. Det innebér att om det inte finns nigon avvikelse, i

L Allméanna bestammelser 17 i lydelse fran och med 2020-05-01.

2 Dom i mal C-151/02, Landeshauptstadt Kiel/Norbert Jaeger, ECLI:EU:C:2003:437, punkterna 92 och
94.

3 Ibid. punkt 95.



enlighet med artikel 3 i arbetstidsdirektivet, ska den sammanhdngande arbetstiden
begréansas till 13 timmar som maste foljas av minst 11 timmars dygnsvila.

Enligt domstolens réttspraxis ska inforlivandet i inhemsk lag av ett direktiv garantera full
tillampning av direktivet pa ett tillrackligt klart och precist sétt sa att, om direktivet syftar
till att skapa rattigheter for enskilda personer, de berdrda personerna kan fa full
kdnnedom om sina rattigheter och i férekommande fall aberopa dem infor en nationell
domstol*.

Ett direktiv maste inforlivas i nationell ratt genom bestammelser som kan skapa en
situation som ar tillrackligt precis, klar och transparent for att enskilda ska kunna fa
kannedom om sina rattigheter och skyldigheter. For att sakerstalla ett fullstandigt rattsligt
och inte bara faktiskt genomftérande av direktiven maste medlemsstaterna faststélla en
sarskild rattslig ram pa omradet i fraga®.

| arbetstidsdirektivet regleras arbetstidens forlaggning i vissa avseenden. Dé&r anges ett
antal bestdmmelser som syftar till att skydda arbetstagarnas sakerhet och halsa.
Medlemsstaternas skyldigheter maste darfor ge de berorda arbetstagarna majlighet att
aberopa tvingande regler for att kunna gora sina rattigheter gallande, i synnerhet om
medlemsstaterna anvander sig av ett undantag®.

| enlighet med artikel 17.2 och/eller artikel 18 i arbetstidsdirektivet tillater det svenska
kollektivavtal som ar tillampligt pa medlemmarna i Vardférbundet och Kommunal att
avsteg gors fran ratten till dygnsvila. Det ger emellertid inte motsvarande
kompensationsledighet eller Iampligt skydd for de berdrda arbetstagarna. Kollektivavtalet
genomfor saledes inte bestammelserna i artikel 17.2 och/eller artikel 18 i direktivet med
obestridlig bindande verkan eller pa ett sadant tydligt, precist och klart satt som kravs
enligt EU-domstolens praxis for att uppfylla kravet pa rattssékerhet.

De svenska myndigheterna vill hanvisa till det faktum att om arbetsmarknadens parter
traffar ett kollektivavtal som inskranker arbetstagares minimiskydd enligt
arbetstidsdirektivet ar sadana bestammelser ogiltiga enligt EU-sparren i 3 § fjarde stycket
i arbetstidslagen. En tvist om kollektivavtalsbestimmelsers férenlighet med
arbetstidslagen provas av nationell domstol.

Enligt var uppfattning innehaller EU-sparren en allman princip och innebéar inte att
bestdmmelserna i arbetstidsdirektivet utgor sarskilda miniminormer. 3 § fjarde stycket i
arbetstidslagen gor det inte mojligt for enskilda att gora sina rattigheter gallande och ger
inte arbetstagarna majlighet att med sakerhet fa kannedom om hela omfattningen av sina
rattigheter for att goéra dem gallande vid nationella domstolar. Det aktuella
kollektivavtalet avviker fran bestammelsen om dygnsvila utan att kraven i
arbetstidsdirektivet om att reglera kompensationsledighet eller lampligt skydd for de
berérda arbetstagarna genomfors. Eftersom detta hindrar enskilda fran att fa full
kannedom om sina rattigheter ar det inte tydligt for oss hur arbetstagare kan aberopa 3 §
fjarde stycket i arbetstidslagen vid de nationella domstolarna.

Jag skulle uppskatta om de svenska myndigheter kunde forklara hur det svenska
rattssystemet uppfyller kraven pa rattssakerhet och hur det sakerstaller andamalsenlig

4 Mal C-131/88, kommissionen/Tyskland, ECLI:EU:C:1991:87, punkt 6.

> Mal C-361/88, kommissionen/Tyskland, ECLI:EU:C:1991:224, punkt 24,

& Ibid. punkt 16. Domstolens dom av den 21 oktober 2010, Antonino Accardo med flera mot Comune di
Torino, ECLI:EU:C:2010:624, punkt 55.
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tillgang till rattslig prévning for att havda arbetstagarnas rattigheter. Har det forekommit
fall dar arbetstagare har aberopat 3 § fjarde stycket i arbetstidslagen for att havda sina
rattigheter?

Vidare skulle jag vara tacksam om jag kunde fa veta vilka atgarder som vidtagits for att
gora arbetstidsbestammelserna tillampliga pa medlemmarna i Vardforbundet och

Kommunal i enlighet med arbetstidsdirektivet sasom det tolkats av Europeiska unionens
domstol.

Med vanlig halsning

Joost KORTE

c.C.: representationen.bryssel@gov.se
naiti.del.sante@gov.se
sb-euk-pilot@gov.se
hanna.shev@gov.se
carolina.stege@regeringskansliet.se
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